LA REVUE NOUVELLE

POUR LA SOCIETE CIVILE

Blocages et recompositions
de la société civile

En Belgique, la société est, pour partie, organisée par les piliers.
Pour des raisons a la fois liées 4 ’Etat et a la dynamique propre des
associations, les vieux piliers craquent. Pour autant partis, écoles,
syndicats, mutuelles et autres ne sont pas voués 3 une mort pro-
chaine, mais ils doivent radicalement se transformer. Au-deli de
cette évolution, c’est toute la question de la sphére associative et
de son articulation avec I'Etat social qui se trouve posée. Deux
types de structuration de la société civile dans le monde occiden-
tal coexistent de maniére contrastée : le modéle anglo-saxon, dit
« pluraliste », et un modéle en vigueur ailleurs en Europe et dit
« néocorporatiste ». Pour bien poser la question de I'avenir des
associations dans notre propre pays, I'histoire du modéle anglo-
saxon est tres éclairante : en méme temps qu’une possibilité de
développement, cette histoire révéle importance du travail cul-
turel et moral, négligé depuis les années septante’par les « profes-
sionnels » gestionnaires des piliers en Belgique. Serons-nous
capables de relever ce défi des sociétés postindustrielles dans les
années a venir?

Par Jeaw De Movcr

[...] 1l peut étre éclairant de se pencher sur la restructuration du rapport
sociéte civile - Etat telle qu’elle est mise en ceuvre depuis vingt ans, avec
une certaine brutalité, dans le monde anglo-saxon. Adopté par la droite et
la gauche anglaises et américaines, le modéle dit « néolibéral », qu'il fau-
drait plutot appeler, comme Desmond King, le modele « illibérall », a repré-
senté la premiére réponse possible & la crise de I'Etat social des années sep-

U Une politique idiibérale est une politique non libérale, pourtant justifiée, dans un cadre
libéral, comme la condition d'effectivité du libéralisme. Ainsi en va-t-il par exemple du
Workfare : ce paternalisme est contraire au libéralisme, mais se justifie comme l'appren-
tissage des moyens de I'indépendance, la valeur libérale par excellence. Il en va de méme,
par extension, de toutes les politiques divigistes qui visent & imposer un marché, ou i pro-
mouvoir le sens moral du devoir, la promotion de la parenté responsable, etc. (King, p. 12.}
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tante. Celte crise s’est présentée comme une crise aiglie de la « gouverna-
bilité » des sociétés occidentales.

Cette crise de gouvernabilité a d'abord été diagnostiquée comme une crise
du rapport entre 'offre étatique et la demande sociale, Le constat désabusé
en a été résumeé en ces termes par Nathan Glazer, ancien fonctionnaire de
l'administration Kennedy, qui fut impliqué dans les politiques sociales des
années soixante : « La politique sociale crée, dans chaque domaine, des
demandes toujours nouvelles et ingérables. 11 était illusoire de croire que
nos politiques sociales ne faisaient que réduire un probléme : chaque poli-
tique a des aspects dynamiques, de sorte qu'elle étend le probléme, le trans-
forme et produit de nouveaux probléemes. Et toutes les politiques sont alors
mises en demeure de traiter adéquatement ces nouvelles demandes qui
résultent des mesures originelles. » La « révolution conservatrice » des
années quatre-vingt a donc cherché a briser ce type de rapport Etat - socié-
té civile qu'avait institué le projet de Welfare State. Pour cela, une trans-
formation trés volontariste de la culfure politigue tut mise a I'ordre du jour
par tous les gouvernements qui se sont succédé en Angleterre et aux Etats-
Unis depuis 1980, transformation articulée sur deux axes.

LA REINVENTION NEOCONSERVATRICE
DE LA SOCIETE CIVILE

Sur l'axe instifutionnel, les dirigeants politiques ont modifié les altentes a
I'égard de I'Etat. Celui-ci n’est plus mis en position de répondre directement
a la demande sociale (via des droits-créances, des systemes publics de pro-
tection, des investissements collectifs), mais se contente de (dé)réguler le
marché, ot cette demande doit désormais s'exprimer et se satisfaire. Du
coup, les associations propres a la société civile ont d{ se repositionner sur
un axe double. D'un c6té, elles ont été amenées a justifier leur existence par
les services qu'elles sont susceptibles de fournir sur un marché concurren-
tiel des biens et des services. Et, si elles continuent a dépendre partielle-
ment de 'Etat, c'est & cette aune qu'elle sont désormais évaluées par la puis-
sance publique. D'un autre c6té, elles se sont recentrées sur l'autoorganisa-
tion de contextes locaux (familles, quartiers, villes, régions). Grace a cette
autoorganisation communautaire, 'Etat a pu se retirer de terrains d’action
classiques (comme la sécurité ou lassistance aux pauvres) pour se reposi-
tionner en une sorte de « douvernement a distance », dont 'objectif est
d’encourager les communautés a prendre en charge les problémes qui appa-
raissent dans leur environnement.

Cette transformation de la régulation des sociétés développées n'a pu deve-
nir effective — second axe de transformation — que par un travail de fond
visant a la recomposition de la culture politique et morale propre a la socié-
té civile. Les dirigeants politiques, aidés d'une cohorte de social scientists,
de leaders culturels et d’entrepreneurs de moralité, ont propagé une redéfi-
nition du lien social en termes de contrat (conduisant a l'idéal normatif de
I'équilibre des droils et des devoirs des individus). Dans cette perspective, la
revendication des droits-créances par les individus et les groupes a été stig-
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matisée comme une « culture de la dépendance? », Celle-ci n'était pas seu-
l[ement dysfonctionnelle du point de vue de I'économiste qui montre la per-
version qu'elle introduit dans la coordination par le marché; elle élait auss
condamnée par le moraliste au nom de la responsabilité individuelle, c'est-
a-dire au nom des valeurs d’autonomie et de liberté. Cette critique cultu-
relle a permis des diminutions drastiques d’assistance sociale et a justifié
moralement le passage du Welfare au Workfare.

Ces mutations visaient a répondre a une série de réalités nouvelles dont il
ne faudrait pas mus {.E:t]I"ﬂLI la contramte Le premler axe de Lransforma-
tion — & savoir les
deux crises qui se sont rapidcment superposées l’une a I"autl'e a partir des
années septante. La premiere crise était la crise budgétaire et fiscale de
I'Etat social, confronté a l'augmentation catastrophique des dépenses
sociales due a la récession économique. La spirale inflationniste que pro-
duisait cette crise était insupportable et ne pouvait étre combattue par des
moyens strictement techniques. Le pacte social d’aprés-guerre élait remis
en question. A cette premiére crise s'est en ajoutée une deuxiéme, d'ordre
organisationnel : la mutation des régimes de production et d’accumulation
du capital appelait & une « flexibilisation » généralisée des institutions.
Louverture des marchés, la tertiarisation de ['économie et I'introduction
des nouvelles technologies se sont mutuellement renforcées pour faire écla-
ter les cadres normatifs « rigides » qui caractérisaient I'organisation du tra-
vail a l'intérieur et a l'extérieur des entreprises. La redéfinition du rapport
entre Etat et société civile depuis vingt ans en Angleterre et aux Etats-Unis
doit donc étre COTTIDTIE:E, comme une stratégie visant les deux objenlns d'une
« désocialisation » de I'Ltat et d'une ﬂu«ublllsation de la société civile,

Le deuxieme axe de transformation a surtout visé a redéfinir, a partir du
fonds culturel et moral propre aux sociétés américaihe et anglaise, un
modele de justice adéquat aux nouvelles réalités. En particulier, le proble-
me de I'exclusion sociale a été redéfini comme un probléme culturel et
motivationnel plus que comme un probléme socioéconomique. Le réper-
toire des idéaux de l'individu, libre mais responsable de fout ce qu'il fait et
de fout ce gui lui arrive, typique de la premiére vague de modernisation, a
été réactivé dans ce but, Ce répertoire a pu puiser ses justifications tant
dans des thémes libertaires que dans des thémes conservateurs, donnant
ainsi naissance a I'étonnante idéologie néoconservatrice qui concilie 'appel
a lautonomie individuelle et le culte des basic values. Les travaux récents
et influents d'un idéologue « social-démocrate » comme Anthony Giddens
laissent p&nser que, désormais, cette idéologie constitue un socle culturel
commun a la droite et la OclLthe postmdustntlleb dans le monde anglo-
Saxon.

¢ Voir Jean De Munck, « L’Amérique et ses pauvres », La Revue nouvelle, décembre 1996,
p. 36: Philippe Marliére, « Tony Blair * “modernisateur” de choc », La Revue nouvelle,
décembre 2000, p. 15,

.
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LA REPONSE NEOCORPORATISTE

Confronté aux mémes contraintes que les pays anglo-saxons, notre pays
leur a apporté une réponse trés différente : la réponse « néocorporatistes »,
bien identifiée dans les travaux désormais classiques de Crouch et
Schmitter. Par « corporatisme », on désigne un rapport particulier entre la
société civile et I'Etat qui peut étre caractérisé par trois traits. D’abord, dans
certains secteurs, I'Etat garantit a certaines organisations (en nombre limi-
té) un monaopole de la représentation civile. En second lieu, des instances
de concertation entre ces groupes d’intérét sont mises en place, dotées d'un
authentique pouvoir de décision. Enfin, les ordanisations intermédiaires
sont chargées de [‘exécution directe de certaines des décisions relevant de
leur champ de compétence. On peut parler d'un échange de ressources sym-
bohques et matérielles entre I'Etat et des organisations, voire, comme en

lleagne de I'Ouest, d’un transfert d’autorité de I'Etat vers la société civi-
le or danisée (Gdr]and}.

Ce régime de liaison instituée entre I'Etat et la société civile ne date pas
d'aujourd’hui. Présent dans la pensée catholique (dans Rerum Novarum en
1891, par exemple, ou dans la doctrine des Standen du parti catholique
belge d'avant-guerre), le corporatisme a connu un destin troublé entre les
deux guerres, quand son association avec une approche autoritariste de
'Etat I'a amené a des doctrines franchement antidémocratiques (dans le
fascisme latin, mais aussi dans certains méandres de la pensée — et de la
pratique"” d'un « socialiste » comme Henri de Man). Nonobstant cet €pi-
sode, apres la guerre, les formes de liaison des organisations a I'Etat pré-
sentérent, en Europe du Nord en tout cas, toutes les caractéristiques d'un
corporatisme fordi%te el démocratique, baptisé pour cette raison « néocor-
poratisme ». Cette structure pohliqm se distingue nettement de la structu-
re « pluraliste » caractéristique des Etats- Ums et de l%ngie‘tent ou les
groupes d'intérét rivaux gravitent autour de I'Etat sans &tre 1iés i lui par des
liens institutionnels forts. Elle a permis la formulation d'une politique
alternative au néolibéralisme.

LE « MODELE » BELGE

Adossée a ce dispositif institutionnel, la réponse belge a la crise budgétaire
et inflationniste prit la forme d'une disciplinarisation de la demande socia-
le, canalisée par des appareils représentatifs qui, en échange, se voyaient
confirmés par I'Etat dans leur role régulateur. Loin de révolutionner la
structure du rapport entre Etat et société civile propre au pacte de 1945, le
pari fut donc de la sauver tout en modifiant, a I'intérieur de celle-ci, le com-
portement des acteurs. D'un c6té, les organisations se sont engagées a res-
treindre la revendication sociale, notamment au travers de politiques de

3 Voir Meynand, Ladriére et Perin; Hirst et Zeitlin: Giddens.

4 On peut penser au soutien apporté par 'ancien président du P.0O.B. au projet, exemplaire
du corporatisme autoritaire, d'Union des travailleurs intellectuels et manuels (U.T.M.L),
formulé en 1940 sous 'occupation allemande,
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modération salariale, de limitation des conflits sociaux et de controle bud-
gétaire, D'un autre coté, la structure de cogestion entre Etat et partenaires
sociaux était loyalement maintenue, au prix d'une revalorisation (présentée
comme temporaire) du leadership étatique au sein des arénes de concerta-
tion. De cette maniére, les structures du pacte social de 1945 ont pu tra-
verser la crise sans mettre radicalement en question 'édifice de I'Etat social.

Il ne me parait pas douteux que ce choix stratégique des organisations (qui
a recueilli I'aval de tous les « piliers » traditionnels au fil des coalitions gou-
vernementales multiples qui se sont succédé depuis le gouvernement
Martens-Gol) a fourni de remarquables résultats. Dans une certaine mesu-
re, il a enravé la spirale de la dette publique et maitrisé 'inflation. Il a per-
mis de réussir une gestion sociale du chomage massif qui n’a pas d’équiva-
lent en Grande-Bretagne ou aux Etats-Unis (pays plus performants dans
leur gestion économigue). A un niveau plus fondamental, il a aussi assuré
la survie d'une culture de subsidiarité associative dont I'Etat belge a incar-
né une forme presque pure.

Mais, dans sa forme actuelle, ce modéle est-il bien armé pour affronter la
seconde crise de régulation, la crise de la flexibilité ? Sur ce point, nous pou-
vons avoir quelques doutes. Le néocorporatisme est, jusqu’a ce jour, resté
lié¢ & un mode rigide de fixation de la norme sociale. II n'est pas douteux que,
sur ce point, I'évolution de nos sociétés le conduira & des mutations impor-
tantes. Mais, dans le contexte de discussion qui nous occupe, nous devons
insister sur une autre lacune, plus décisive : au contraire du modéle mis en
ceuvre dans les pays anglo-saxons, le néocorporatisme de restriction promu
depuis les années 1980 n'a pas présenté de projet culturel. En dautres
termes, s'il a pu répondre (pour un temps) a la crise de la régulation, il n'a
pu porter une réponse collective a la crise culturelle en redéfinissant des
criteres moraux et culturels de justice, de progres et dg démocratie.

LE PS.C. ET LA CULTURE

Le prix & payer du coté des associations « habilitées » fut une tension accen-
tuée entre la base et 'appareil. Ce conflit entre le « has » et le « haut » est
certes permanent dans toute vie associative, mais il prend dans ce cas une
tournure particuliére car i1l se confond avec une dissociation forte entre la
structure des organisations et I'innovation culturelle.

Un cas presque pur de cette dissociation peut étre trouvé dans la trajectoi-
re du parti social-chrétien francophone, La génération qui a « ouvert les
chantiers » de 1945 élait caraclérisée par une forte adhésion collective & un
christianisme modernisé et une attitude volontariste d'occupation du pou-
voir. Le consensus moral et culturel de ce monde a commencé a se fractu-
rer dans les années soixante-septante, A cette époque, des thématiques post-
conventionnellesd ont mis fortement en cause les orientations du « pilier

5 Julilise Te mol « conventionnel » au sens que lui 2 donné Kohlberg et que reprend
Hahermas, Tl ne s'oppose pas dans ce cas & « naturel », « spontané », mais a préconven-
tionnel et postconventionnel. .../...
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chrétien » : le dialogue avec les laiques, la solidarité avec les Eglises pro-
gressistes du tiers monde en lutte contre des pratiques conservatrices et
autoritaires des appareils chréliens officiels, le rapprochement avec des thé-
matiques morales issues du socialisme, la contestation ouverte de la mora-
le privée pronée par 1'Eglise de Rome, |’ émergence de ["écologie politique,
la solidarité avec les immigrés ont conduit a de profondes recompositions
de l'identité politique chrétienne. Les leaders culturels du monde chrétien,
notamment ceux qui étaient issus des universités catholiques du pays, se
sont détachés du parti. En réponse a ces difficultés, el en raison du néocor-
poratisme de restriction adopté dans les années quatre-vingt, les cadres du
P.5.C. se sont, de leur c6té, progressivement détachés de ces évolutions cul-
turelles de leur monde d'appartenance non pour les contester, mais pour se
convertir a la gestion purement stratédique de I'appareil. De cette maniere,
le parti s’est peu a peu privé de sa ressource traditionnelle la plus précieu-
se ; le dévouement de ses militants pour des motifs non opportunistes. Bref,
en vingt ans, le BS.C. s'est vidé d'une part significative de la substance
culturelle qui faisait, auparavant, sa force el sa consistance. La fin des
années nonante a été marquée, au sein du P.S.C., par I'émergence d'une
génération de jeunes leaders d'origine chrétienne, formés dans les années
quatre -vingl et porteurs de thématiques universalistes (droits de 'hamme,

liberté familiale, environnement, antiracisme). Ils se sont trouvés en conflit
avec le management du parti hérité des années septante et quatre-vingt. Les
échecs électoraux du parti donnent désormais a cette crise l'allure drama-
tigue d'un questionnement sur l'existence méme du parti.

Les appareils (mutualistes, syndicaux, scolaires, etc.) sont peuplés par des
professionnels conscients des DlODleIﬂLS de coordination que pose le main-
tien d’un Etat social menacé dans son existence méme. Abandonnant le lan-
gage du projet politique qui a fait leur succes, ces pro L\SIUI‘HI&J\ adoptent
le langage de la gestion rasponsabla qui fait, dL‘iOl"IndIS leur survie. Ce fai-
sant, ils ne parviennent plus & exprimer la réalité culturelle de leurs « afh—
liés ». En sauvant les appareils de gestion sociétale, le néocorporatisme n'a
pu éviter leur dissociation croissante d’avec les arénes de délibération cultu-
relle et sociale sur lesquelles ils s'appuyaient., Bref, en maintenant les
« piliers » en bon ordre de marche fonctionnel, la stratégie des vingt der-
niéres années a imposé une sorte d'« arrét sur imagde » aux identités poli-
tiques et culturelles. De cette maniére, les piliers se sont dissociés des
« mondes » qui, de leur cété, se recomposent sous la contrainte d'une
modernisation culturelle qui poursuit obstinément son chemin.

5 i En bref, au stade préconventionnel, « le droit, c'est I'obéissance littérale aux régles
et & l'autorité, c'est éviler d'étre puni et ne pas créer de dommages d'ordre physique »; au
stade conventionnel, le droit, « c'esl accomplir son deveir en société, soutenir I'ordre
moral et entretenir le bien-&tre de la société el du groupe »; enfin, au stade postconven-
tionnel, le droit, « c'est soutenir les valeurs, les droits fondamentaus et les contrats légaux
existant dans une société, méme s'ils rentrent en conflit avec les régles et les lois concreles
du groupe ». Dans sa forme la plus évoluée, le stade postconventionnel suppose « la
conduite selon des principes éthiques universels que loute humanité devrait respecter ».
Voir Habermas 1., Morale ef communication.
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INDIVIDUS DESAFFILIES
ET DYNAMIQUE ASSOCIATIVE

Deux symptomes témoignent de ce fossé grandissant. Le premier sympté-
me est la désaffiliation — et le déficit de représentation d'une partie de la
population qui n’appartient plus a aucun pilier et, plus profondément, ne
trouve plus dans un « monde » son milieu de formation sociopolitique.

Plus positivement, un deuxiéme symptome peut en étre trouvé dans une
recomposition de la culture associative. Le remarquable phénomeéne qu'a
constitué la montée du mouvement écologiste dans la société belge des
années quatre-vingt et nonante doit étre compris dans cette perspective.
Loin de se réduire & un phénomene électoral, la montée de I'écologie poli-
tique est a mettre au compte d'une recomposition de la culture des
« mondes », qui cherchent, de cette maniére, a préserver des formes de déli-
bération associative dans un contexte culturel olt apparaissent de nouveaux
modeles de justice articulés autour de notions comme le développement
durable, la justice intergénérationnelle et le respect des subjectivités. De 1
vient la tension qui traverse une organisation comme le Mouvement ouvrier
chrétien. Si, d'un c6té, ses membres continuent i faire confiance a des appa-
reils de gestion qui ont fait leurs preuves, d'un autre coté, ils s'inscrivent
existentiellement dans des formes associatives (plus ou moins identifiées
politiquement a I'écologie) qui échappent aux structures du pilier chrétien.

Dans le méme registre, on ne doit pas sous-estimer 'importance d’organi-
sations non gouvernementales et d'associations diverses qui se constituent
autour de thématiques nouvelles (réfugiés, pauvreté, droits de 'homme,
environnement, etc.), Ces associations ont d’ores et déja fait leur deuil des
identités chrétienne, libérale ou socialiste. Elles ont aussi conscience du fait
qu’il est impératif de dépasser le cadre national d'une ¢ommunauté territo-
riale d’appartenance pour s'inscrive dans une société civile mondialisée ot
se joue, désormais, le sort de leurs idéaux moraux. Ces nouveaux acteurs
collectifs en formation, dont les Eglises mondiales constituent une part
significative, ne peuvent done plus lier leurs identités & des cadres natio-
naux et conventionnels. Obscurément, ils ressentent la nécessité de réinsti-
tuer un monde associatif sur des bases plus universalistes que celles qui le
caractérisaient au sein de la société belde industrielle. En un mot, la dyna-
mique socioculturelle échappe, désormais, aux piliers.

LACTUALISATION D’UN HERITAGE

e probleme de I'avenir de la société civile se présente comme une question
sur le dépassement d'une forme de néocorporatisme qui a sauvé I'itat
social, mais a brisé la dynamique qui avait assuré l'intégration politique des
structures associatives de délibération et d'action collectives. Labandon
d'une forme de néocorporatisme, figé dans des appareils hérités des années
septante, ne signifie pourtant pas I'abandon du néocorporatisme en tant
que schéma général de liaison de la société civile organisée et de I'Etat. Au
contraire, tout nous indique que les prédictions catastrophiques des années

4‘_‘;-\,
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nonante annongant la décomposition inévitable du néocorporatisme en
Furope n'étaient pas fondées. A partir de la moitié de la décennie, non sans
quelques surprises, on a vu resurgir des pactes sociaux et des concertations
soutenues dans bien des pays européens, dont la Belgique. Clest que le
néocorporatisme incarne bien plus qu'un reliquat de la société industrielle
fordiste, dont on pourrait se débarrasser comme on se déharrasse de vieux
outils vermoulus, Dans ses institutions, il cristallise des apprentissages
politiques et soclaux originaux, propres a une société singuliére, qui puisent
leur source dans des discussions culturelles autant que dans la résolution
de problémes fonctionnels. 11 dessine une forme singuliére de démocratie
sociale, dont rien ne dit qu'elle devrait se démettre au profit d'un modeéle
« pluralmte » dbus:\'ement présenté comme universel. Mais 1l est vrai que
notre néocorporatisme n'a pas encore renoué le lien entre la sphere de la
décision et de la représentation politiques, d'une part, et la sphére de la dis-
cussion culturelle, d’autre part.

Llaxe institutionnel

Sur le premier axe, 'axe institutionnel, I'enjeu me semble lout entier
concentré dans une redéfinition des modalités de la subsidiarité associative
qu’avaient incarnée les mondes associatifs en Belgique. Il faut en effet remar-
quer que I'Etat qui se reconfigure en Angleterre et aux Etats-Unis repose, lui
auw, sur une forme de subsidiarité, Il a non seulement besoin d'un marché,
mais aussi de communautés. On doit méme souligner le fait que cet Etat
hypermoderne est, plus que jamais, un Etat contractuel, qui a besoin de par-
tenaires civils pour accomplir ses missions de service puth C'est que l'ac-
tion publique se définit, d'une maniére sans cesse plus accentuée, en parte-
nariat avec des représentants multiples de la société civile, dont les savoirs
et les capacités sont intégrés directement au pilotage étatique, Cette situa-
tion n'est pas défavorable a la culture politique de notre pays, bien au
contrairve, Face a la subsidiarité mercantile et communautarienne, la subsi-
diarité associative constitue plus que jamais un modele concurrent crédible.

Dans ce cas, I'Etat s'allie a des acteurs collectifs organisés non sur la base
de I'intérét ou de la communauté locale, mais sur la base d’'une culture poli-
tique partagée et consciemment délibérée dans un espace public autonome.
Une réforme interne du néocorporatisme ne signifie donc pas nécessaire-
ment un reph du monde associatif sur la double abstraction du lobbying
(conduisant a l'instrumentalisation réciproque de 'Etat et des associations)
et des discours moraux dégagés de tout rapport au politique. 1l suppose plu-
tit une forme de réinstitutionnalisation d'un partenariat fort entre le
monde associatif et 'action publique.

Du coté de I'Etat, cela suppose un engagement & soutenir des formes de
représentation classiques comme les syndicats, mais aussi moins classiques
et plus expérimentales, comme les organisations qui se vouent a la défense
de l'environnement ou des droits de I'homme (au sens large). Du coté civil,
cela supposerait qu'en se débarrassant du fonctionnalisme des piliers, les
associations renoncent a leurs rigidités mais, pour autant, ne renoncent
point & constituer un espace public organisé. Une telle perspectlive 'oblige
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a poursuivre une délibération culturelle et une négociation inlerassociative
qui maintiennent, autour de quelques oplions clefs, une unité d'action. Les
syndicats sont-ils préls a s'inscrire dans un espace public géré en commun
avec les associations environnementalistes ou les associations de défense
des droits de 'homme? Les partis politiques sont-ils disposés a réinstituer
un partage des compétences avec les associations, nouvelles ou anciennes,
sur une base plus délibérative et moins automatique que par le passé? En
ouvrant ces débats, la dissolution des repéres culturels traditionnels par des
critéres d'identification plus universalistes pourrait déboucher non sur la
fin des « mondes » en tant que tels, mais sur une nouvelle incarnation d'une
forme de vie politique déja ancienne.

Laxe culturel

Mais la formation d'un « monde associatif » suppose gue la question de la
reconfiguration des bhases morales de I'intégration sociale soit désormais
abordée de front. Pour se situer sur ce deuxiéme axe, il est essentiel d'échap-
per aux obstacles intellectuels qui entravent aujourd’hui la discussion, Ils
prennent deux formes complémentaires. D'une part, les responsables asso-
ciatifs ont tendance a poser la question en termes purement stratégiques.
Cependant, méme si la stratégie est importante, jamais elle n'a a elle seule
constitué un « monde » digne d’étre habité. D’autre part, s’enfermant dans
les impasses des discours sur la « dislocation des valeurs » et « l'individua-
lisme triomphant », ils cultivent volontiers le narcissisme du résistant,
comme s'il était acquis qu’'une déconstruction d'une forme de rapport aux
valeurs était la fin de toul rapport aux valeurs et que la « résistance » au
changement avait en soi une valeur morale. Certains d’entre eux 'ont déja
compris : en abandonnant les postures du stratéege obsessionnel ou du résis-
tant rmrcmﬁtque les responsables des associations pound:em ouvrir 'espa-
ce nécessaire a la recomposition culturelle,

En adoptant la perspective suggérée dans ce tCXtL nous pourrions poser la
question de la maniere suivante : pouvons-nous aujowa’hm reformuler 1
sens implicite des pratiques sociales qui ont été développées dans les
« mondes » chrétien et socialiste dc, notre pays? Pouvons-nous en dég ag,u‘
une définition qui, a la fois, préserve et actualise des normes de justice et de
solidarité issues de nos applentlssagts?

On pourrait par exemple ouvrir la discussion sur le modeéle de justice qui
s'est forgé au fil de la longue histoire des luttes et des compromis des
mondes associatifs. A mon sens, il serait possible de dégager des pratiques
associatives de notre Etat social une_philosophie politique implicite située
aux antipodes du conlractualisme, A la dyade classique des droits et des
devoirs, ressurgie comme une grande redécouverte sous la plume de libé-
raux conservateurs (comme Charles Murray) ou de sociaux-démocrates de
la « nouvelle vague » (comme Giddens), elle oppose une triade droits-
devoirs-capacités qui change a la fois la conception de la justice sous-jacen-
te aux évaluations morales (notamment sur la question de la « dépendance
au Welfare ») et la conception des conditions de réalisation institutionnelle
d'un pacte social juste.

=
(o3



LA REVUE NOUVELLE

POUR LA SOCIETE CIVILE

En effet, & tout accroissement des droits accordés & un individu ou un grou-
pe correspond, dans le modele anglo-saxon dominant, une augmentation de
leurs devoirs, quelle gue soit leur capacité d’action effective. Ainsi, au droit
reconnu aux assistés sociaux correspond, dans ce modéle, une charge plus
lourde de devoirs & remplir, sous peine de sanctions. En revanche, notre
modéle fait dépendre la charge des devoirs attendus d'une personne ou d'un
groupe de sa capacité a les remplir. C'est pourquoi il apparait juste, dans ce
modele, qu'un sujet fortement démuni de capacités d'action ait beaucoup
de droits, mais n'ait a remplir des devoirs qu'a proportion de ses capacités.
Dans cette perspective, l'action sociale se centre sur l'accroissement des
possibilités d’action de chacun et de tous, et non sur I'équilibre absirait des
droits et des devoirs. Cet accent mis sur les capacités, individuelles et col-
lectives nous délivre du discours moralisateur de la responsabilité pure-
ment individuelle, volontiers formulé dans le langage du « contrat », qui
accompagne trop souvent 'ambigu projet d'« Etat social actif ». Il faudrait
désormais montrer comment ce modéle « capacitaire » de la justice sociale
peut étre redéfini d'une maniére non paternaliste dans un contexte ol la
part d'autonomie individuelle s'accroit, ¢'est-a-dire oli un sujet se définit
plus par ses projets individuels que par ses appartenances sociales. Il fau-
drait aussi chercher a redéfinir les nouvelles modalités d'une aide collecti-
ve, associative, située et souple compte tenu des nouveaux impératifs de la
socialisation postindustrielled. Celte tiche est devant nous, mais elle n'est
pas insurmontable. N'est-ce pas dans cette perspective que de nombreuses
associations, pilarisées ou non, redéfinissent déja leurs projets d’action
sociale et de solidarité? Le défi est aujourd’hui de transformer, par un tra-
vail réflexif sur soi, des innovations fragmentaires de la pratique en un pro-
jet consciemment assumeé et politiquement exprimé.

A celte double condition (institutionnelle et culturelle), I'abandon progres-
sif des formes d’appartenance collective issues de la premiére et de la
deuxiéme modernité ne sera pas la grande catastrophe annoncée ou som-
breraient toutes nos pratiques associatives. Il serait plutdt I'occasion d'une
réinterprétation du sens de ces pratiques et d’'une refondation de I'Etat
social autour d'identités plus universelles et de normes adaptées & un
contexte résolument postindustriel.

Jean De Munck

Ce texle a é1é rédigé dans le cadre du projet F.R.F.C, 1999-2001 « Les mutations des
modalilés de 'intervention étatique face a 'impératif de flexibilité », financé par la
Loterie nationale belge et dans le cadre du programme P.AL 1997-2002 « Théorie
de la norme et régulation démocratique », dirigé par le Centre de philosophie du
droit de I'U.C.L. et financé par 'Etat belge. Il doit beaucoup a des discussions régu-
litres avec Olgierd Kuty, Jean-Louis Genard, Didier Vrancken, Luc Van
Campenhoudt et Yves Cartuyvels. Je remercie en particulier Pierre Blaise et Jean-
Louis Genard pour leurs remarques critiques sur une premiére version de ce lexte.

6 Je pense icl surtout  la question émergente d'une justice fondée sur la reconnaissance et
le respect, autant que suy la redistribution. Pour un href commentaire & ce sujet, voir Jean
De Munck, Les metamorphoses de autorité, p. 4.
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