LA REVUE NOUVELLE

POLITIQUE D'IMMIGRATION

Le faux pas de Verhofstadt

En octobre 1999, le gouvernement znnonce une « politique globa-
le d'immigration ». Si certains éléments en ont été mis en place,
le fond du probléme — une réouverture partielle et sélective des
frontiéres — n’a pas encore été envisagé. Dans la pratique, les
régularisations ont pris un énorme retard par rapport au calen-
drier fixé, Les procédures de naturalisation tardent a étre définies.
La question du droit de vote des étrangers, reportée aux lende-
mains des élections communales, est au point mort.

P JEAN-Crating Wit ame

Une fois de plus aura été veérifié
'adage selon lequel nos actes nous
suivent, En postposant la mise en
route du dossier sur la politique et
les procédures d'asile, le chel de
I'equipe du gouvernement « arc-en-
ciel », dont on pouvait attendre nor-
malement un arbitrage et une prise
de recul dans des dossiers difficiles
et hautement symboliques, a com-
mis, au-deld de sa tentative avortée
de vouloir imposer une liste de
« pays slirs », au mMoins une erreur
majeure dans la gestion de la pro-
blématique de l'asile en Belgique.
Tout avait pourtant (relativement)
bien commencé lorsgue, en octo-
bre 1999, son gouvernement avait
défini clairement les trois ou plus
exactement quatre piliers « indisso-
ciables » sur lesquels 1l entendait

rapidement fonder « une politique
globale en  matiere d'immigra-
tion » : la simplification administra-
tive par une réforme des procédures
d’asile, la régularisation des sans-
papiers et ['éloignement, auxquels il
faut ajouter le raccourcissement
substantiel des délais d'obtention de
la nationalité belge.

Un pouvait certes étre inquict de la
tonalité de certains passages de la
note d’orientation générale présen-
tée le 1er octobre par Antoine Du-
quesne a ses collégues du conseil
des ministres : il était question
d'une immigration qui posait « de
graves problemes de sécurité pu-
bligue : coups et blessures, tentative
de vol, saleté repoussante des abords
(?), présence de trafiquants de
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drogue, camping sauvage [...] dés-
information, manipulation, tenta-
tives d'apitoiement ou visées plus
sombres (sic) a l'adresse de lopi-
nion publique qui ne mesurerait pas
exactement la situation ». Visi-
blement, ces passages étaient inspi-
rés par le chef de cabinet S.P., un des
« Vande Lanotte boys » que l'on a dit
avoir été imposés au ministre de
I'Intérieur! et dont le florilege de
prises de position intempestives,
sous couvert de réalisme, rendit
souvent difficile Jes relations avec
certains de ses collegues dans les
« intercabinets ».

Nonobstant ces faux pas, le gouver-
nement montrait qu'il entendait
développer une politique dont cer-
tains éléments — une plus grande
rapidité dans les naturalisations,
une nouvelle procedure de régulari-
sation et une mise aux oubliettes de
I'Office des étrangers — pouvaient
étre jugés comme « progressis-
tes »... sauf & dire que, pressé par le
temps, il ne s’est absolument pas
senti concerné par le fond du pro-
bleme : celui de flux migratoires qui
n'ont plus rien a voir avec la ques-
tion du droit d’asile.

Mais, que le gouvernement se sente
concerné ou non, c'est dans la pra-
tique que le dossier sur l'asile s'em-
bourba d'une maniére lamentable.
La responsabilité premiére peut en
étre attribuée au Premier ministre
qui entendit freiner des quatre fers
le processus de mise en route des
réformes... pour raison d'élections

communales, En fait, il ne se passa
rien pendant six a sept mois. Tarau-
dé par le spectre de lextréme droite
flamande, mais aussi mis sous pres-
sion par les « faucons » de son
propre parti (et du S.P.), Guy Verhof-
stadt, pilote du gouvernement, vou-
lut se boucher les oreilles et laissa
dédaigneusement le champ libre aux
protestations de certains collectifs
de la société civile et d'une partie de
sa majorité dont les capacités propo-
sitionnelles ne furent pas toujours a
la hauteur des enjeux. La petite
phrase sur « les pays strs » fit enco-
re inutilement monter la pression.

Lorsque 'on voulul s'atteler sérieu-
sement & la question, le mal avait
eté fait. La période de non-décision
dans la mise en wuvre des quatre
piliers, soit la période du mois de
mai au mois de septembre, coincide
en effet & une soudaine augmenta-
tion du nombre de demandeurs
d’asile qui vinrent frapper a la porte
de la Belgique pour y trouver une
« protection », qui, 1! faut le recon-
naitre, n'avait pas grand-chose a
voir avec le contemu des conven-
tions de Geneéve de 1951 et de 1967
sur le droit d'asile. Tout autant que
les facilités consenties aux deman-
deurs d'asile en matiere d'aide
sociale, le pourrissement du dossier
constitua un facteur d'attraction
pour bon nombre de filieres for-
melles ou informelies, mafietses ou
non, qui, bien informées sur la non-
gestion du dossier par la Belgique, v
virent une occasion de tenter de se
faufiler dans les interstices du déda-

1 Outre le poste de troisiéme chef de cabinel (7} du ministre de ['Intérieur, le S.P. avait réus-

st averrouiller un certain nombre de postes clés dans les maticres concernant Uasile et [a
régularisation : Je ministre Vande Lanotte pour I'accueil des demandeurs d'asile, le deuxie-

e vice-président de la commission de la régularisation, Van Den Bulck, '«
ce » a la politique d'immigration aux Alfaires étrangéres, Maryse Van Lan

ssadri-
ndonck el

Freddy Willocks, commissaire du gouvernement chargé désormais de la coordination des

politiques de retour,
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le bureaucratique des institutions
chargées de la politique d'asile,
devenues le seul « entonnoir » par
ot les candidats immigrés pou-
vaient escompter entrer en Belgi-
que, Les chiffres laissent en effel
réveur. n juillet, en acut et en sep-
tembre, les entrées des demandeurs
a la frontiére atteignirent des som-
mets inégalés alors qu'ils se
situaient normalement au niveau de
2000 - 2500 par mois, ¢'étaient dé-
sormais 4000, voire plus de 5000
personnes qui tentaient de forcer la
porte de la Belgique. Le mot se
répandit dans le monde des pas-
seurs, des filieres ou tout simple-
ment dans le milieu des candidats
aux hénéfices de ce droit : « Allons
en Belgique, cela traine tellement
de mois et d'années quil v a toutes
les chances pour que l'on puisse
étre “régularisé”, ou tout simple-
ment hébergé provisoirement avant
de disparaitre dans la nature. Et
puis, la “société civile” belde est tel-
lement active et généreuse que ['on
trouvera bien chez elle les appuis
politiques pour nous défendre, »

Le gouvernement a done voulu rat-
traper le précieux temps perdu en
organisant une fois de plus un
marathon nocturne qui réglerait
définitivement les problématiques
de l'asile, de la régularisation, de
I'humanisation des centres fermés
et de la naturalisation. Les mesures
— décidées dans un contexte d'ab-
sence de sérénité, d'exasperation
des rapports de force, comme ['af-
fectionnent certains commenta-
teurs de presse pour qui I'émotion-
nel tient lieu d'analyse, et aussi de
solides empoignades — ont une
apparente rationalité et ne sont en
toul cas pas aussi « imbuvables »
que ce que 'on pouvait craindre en
entendant certains notables du

V.L.D. et certains apparatchiks du
S.P. pour qui une seule chose comp-
tait : une procédure la plus expéditi-
ve possible. Ce qu'on ne dit pas ou
qu'on dit moins, c'est qu'elles cou-
teront plus cher que prévu et
qu'elles ne pourront élre en définiti-
ve appréciées qu'en fonction du
suivi qui en sera donné et des
hommes qui devront les appliquer
et les interpréter. En bref, il n'y eut
d'autres « avancées » que celles qui
figuraient déja dans une note du
ministére de 'Intérieur datant du
ler gctobre 1999 @ on se contenta
simplement d’habiller des procé-
dures, de distinguer, au risque d'ar-
hitraire, les demandes « manifeste-
ment non fondées » des autres, et,
dans le cas de la régularisation, de
promettre la mise en ceuvre des
moyens permettant de rattraper un
retard considérable.

Un point discutable et plus discréte-
ment approuvé par le Conseil des
ministres du 10 octobre, sur la base
d'une note du commissaire Freddy
Willockx, est restg inapergu. Il s'agit
de la liaison éventuelle qui pourrait
étre faite entre les réadmissions
dans leur pays d'origine des débou-
tés du droit d'asile et de la régulari-
sation, et la poursuite de la coopéra-
tion au développement, pour laguel-
le on sait qu'il existe par ailleurs un
projet de « défédéralisation ». Il
était en effet « exclu de poursuivre
toute coopération durable au déve-
loppement avec les pays qui refu-
sent systématiquement de réad-
mettre leurs ressortissants ». Clest
bien entendu un pays comme le
Maroc qui pourrail surtout étre visé.
Toutefois, lorsque 'on sait que les
envois de fonds de la communauté
marocaine en Europe représentent
plus de trois fois les montants que
ce pays engrange de la coopération
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hilatérale totale, on sera plutdt
erichin & sourire. Méme s'il est vrai
que, pour les pays qui seraient dans
I'obligation de réadmettre leurs res-
sortissants qui tenteraient d'utiliser
la demande d'asile a d'autres fins
que ce pour quoi elle est prévue, la
référence a celle « arme de rétor-
sion » est soil dérisoire, soil de
mauvais gout,

En attendant, qui risque de payer la
note des lenteurs politiques exaspé-
rantes, des raideurs idéologiques
d'une frange du gouvernement et
des arriére-pensées toujours pré-
sentes chez certains décideurs,
sinon les vrais demandeurs d'asile?
lls sont en effet de plus en plus
yés dans une masse de « réfugiés

omiques », dont on comprend
parfaitement qu'ils exercent des
pressions sur des sociétés riches et
prospéres, ¢t qui n'ont pas d'autre
solution que de passer 4 Lravers les
mailles du filet des conventions de
Genéve.

Reste alors le fond d'une probléma-
tique non résolue : celle de la réou-
verture partielle et sélective des
frontieéres. Bien que Von puisse
considérer gu'il s'agissail d'une pre-
miere, la question a été (tres) rapi-
dement évoguée au conseil des
ministres et... renvoyée A un organe
purement consultatif, le Centre
pour 'égalité des chances et la lutte
contre le racisme ainsi qu'd une
grande conférence internationale
qui seratl parrainée par la présiden-
ce belge de 'Union européenne,

Tout le monde se rend compte pour-
tant que '« immigration zéro » a
clairement fait son temps. Létude
des Nations unies sur les migrations
de remplacement jette méme un cri
d’alarme : dans tous les pavs euro-
péens, le vieillissement de la popula-

il

tion est fel que, toutes autres choses
étant égales, 1l faudrait deux fois le
niveau d'immigration atteint dans
les années nonante pour atténuer
les effets de ce vielllissement sur la
population active.

Les Etats-Unis et 'Allemagne, et
sans doute demain 1'Ttalie et la
Suede, montlrent-ils la voie en rou-
vrant leurs frontiéres & une main-
d'ceuvre de travailleurs imimigrés,
surteut mais pas uniquement, hau-
tement qualifiés ? Chez nous, un pa-
tronat flamand prospére est deman-
deur et souhaite étre entendu dans
d'éventuelles assises sur 'immigra-
tion, bien que l'on sente déja les
premiers « frémissements » négatifs
dans certaines sphéres syndicales
dont les anciennes traditions d'inté-
gration des travailleurs immigrés se
sont distendues.

Il faut toutefois faire montre de
lucidité et se rendre compte de ce
qu'une telle réouvertiire pourrait
signifier : recruter des immigrants,
gualifiés ou moins quaiﬁﬁés et habi-
tués i des conditions de vie trés pré-
caires, risque bien de renforcer la
dérégularisation du marché du tra-
vail en maintenant les « bénéfi-
ciaires » dans la fragililé, mais sur-
tout de laisser déhinitivement dans
le marais les immigrés, les « natura-
lis€s » ou les « régularisés » instal-
tés en Belgique et vivant dans le
monde de T'exclusion, par racisme
ou parce qu'ils n'intéressent person-
ne. Ainsi se détricoterait encore un
systéme de protection sociale dont
devraient hénéficier tous les ci-
toyens de ce pays, indépendamment
de leur race, de leur couleur, de leur
religion el de leur origine nationale.

Jean-Claude Willame




