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WALLONIE-BRUXELLES : AU-DELÀ DE LA BELGIQUE ?

Renforcer les liens 
institutionnels

entre la Wallonie 
et Bruxelles

Mettre face à face les arguments pour et contre les options communautaires ou ré-
gionalistes permet de montrer que ni l’une ni l’autre ne sont réalistes et qu’il vaut 
mieux conserver le double niveau Régions et Communautés. De nécessaires ajus-
tements qui visent à renforcer l’espace francophone sont préférables à une réforme 
radicale des institutions fédérées en Wallonie et à Bruxelles.

JEAN-BENOÎT PILET

Depuis de nombreuses années, les institutions francophones et les liens 
institutionnels entre la Wallonie et Bruxelles sont le sujet de controverses. Dès 
la création des Communautés et des Régions, certains ont défendu le « tout aux 
Régions » et d’autres le « tout aux Communautés ». La régionalisation de toutes 
les compétences des Communautés, tout comme la communautarisation de 
toutes les attributions régionales sont des projets vieux de plusieurs décennies.

Depuis peu, ce débat revient au-devant de la scène. La commission 
Wallonie-Bruxelles, chargée du devenir francophone, a pu entendre le pro-
jet de M. Uyttendaele allant vers un renforcement de l’entité politique fran-
cophone aux dépens de la Région wallonne. Une telle proposition a aussitôt 
essuyé un tir de barrage des régionalistes wallons. De même, le régionalisme 
bruxellois est en net progrès, comme en atteste le Manifeste bruxellois. Dans 
les deux camps, le régionalisme s’accommode mal d’un renforcement de la 
Communauté française.

Au-delà des débats politiques, cette contribution propose de mettre face à 
face les pour et les contre des différentes options afi n de mieux comprendre si 
une réforme radicale des institutions fédérées en Wallonie et à Bruxelles est 
possible.
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LES INCONVÉNIENTS DU « TOUT À LA COMMUNAUTÉ »

La première évolution potentielle est de renforcer le lien entre la Wallonie 
et Bruxelles au travers d’un accroissement de l’importance de la Communauté 
française (CFWB). La version ultime serait la disparition des Régions et le 
transfert de leurs compétences aux instances communautaires.

Un tel scénario n’est pas sans obstacle. Le premier est le faible ancrage 
social des institutions de la CFWB. En effet, les données à disposition sur le 
sentiment d’appartenance des citoyens de Wallonie et de Bruxelles à ce niveau 
de pouvoir montrent un faible attachement à son égard. En particulier, les vas-
tes études ISPO/PIOP (KU Leuven-UCL) indiquent clairement que le sentiment 
d’appartenance à la Communauté française arrive bien après celui exprimé 
envers la Belgique et les Régions wallonne et de Bruxelles-Capitale1.

Pratiquement, pour les citoyens francophones, c’est le sentiment d’appar-
tenance belge qui arrive en premier, et de loin avec, en 2003, 69,3 % des ré-
pondants wallons et 77,9 % des Bruxellois le citant en premier lieu. Les entités 
fédérées arrivent bien après. Et entre elles, ce sont les Régions qui ont le plus 
de succès. Comme premier choix, la Région wallonne est citée par 10,4 % des 
répondants wallons, tandis que la Communauté française est citée comme pre-
mier niveau d’appartenance par seulement 0,4 % des personnes interrogées. 
Si l’on se penche sur le second choix, la Wallonie recueille 34 % des suffrages 
pour 19,2 % à la CFWB. À Bruxelles, le niveau régional est cité comme premier 
niveau d’appartenance par 10,6 % des répondants et en second par 44,8 % 
d’entre eux. La Communauté française quant à elle est mentionnée en premier 
par 7,4 % des personnes interrogées à Bruxelles et en second par 21,1 %.

De tels chiffres montrent bien qu’un scénario niant le fait régional au pro-
fi t d’une Communauté française renforcée ne bénéfi cierait pas au départ d’une 
assise populaire large.

À ce premier écueil, s’ajoute le problème de Bruxelles et de la Communauté 
germanophone. Concernant la seconde, son insertion dans la Région wallonne 
entraîne d’ores et déjà des grincements. Mais son absorption dans une unité 
politique se défi nissant par la langue et la culture françaises relève de la ga-
geure. Un scénario du « tout aux communautés » supposerait donc une entité 
germanophone compétente sur son territoire pour toutes les compétences dé-
fédéralisées, régionales comme communautaires.

L’autre entité en délicatesse avec le « tout à la Communauté » est la Région 
de Bruxelles-Capitale. Bilingue, celle-ci s’intégrerait-elle dans la Communauté 
française plutôt que dans la Communauté fl amande ? N’y aurait-il pas un ris-
que de dérive vers la cogestion chère à certains acteurs politiques fl amands ? 
Ce dernier système nierait le droit démocratique des Bruxellois. Elle ramène-
rait en outre la capitale au triste temps où avant 1988 elle dépérissait en étant 
gérée de l’extérieur.

1 ISPO, KULeuven, PIOP, UCLouvain, 2002 2004 ; General Election Study Belgium, 1999 and 2003 ; Leuven/Louvain-
La-Neuve, Belgique.
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LES INCONVÉNIENTS DU « TOUT AUX RÉGIONS »

Face aux problèmes rencontrés par le scénario de la « communautarisa-
tion » complète, il reste à vérifi er si son inverse, la régionalisation totale, est 
plus prometteur.

Certes, un fédéralisme à base régionale aurait plusieurs mérites. Il serait 
plus en phase avec les sentiments d’appartenance des citoyens. Il rencontrerait 
les vœux historiques des mouvements régionalistes wallons, et plus récemment 
bruxellois. Enfi n, un fédéralisme à trois éluderait quelque peu l’affrontement 
bipolaire constant qui mine le système politique belge.

Pour autant, un tel scénario n’a pas que des vertus. Tout d’abord, dans 
un paysage partisan composé de partis fl amands et francophones, et non de 
formations fl amandes, wallonnes et bruxelloises, couper totalement les liens 
entre Bruxelles et les deux autres Régions paraît peu probable. Cette évolu-
tion apparaîtrait comme l’abandon de la capitale par les Wallons et par les 
Flamands. Au Nord, l’abandon de la logique communautaire irait à l’encontre 
des racines historiques du mouvement fl amand2.

Par ailleurs, alors que le besoin de synergies entre compétences commu-
nautaires et régionales se fait cruellement ressentir, rompre les liens unissant 
la Région de Bruxelles-Capitale à la Flandre et à la Wallonie pour les remplacer 
par d’hypothétiques accords de coopération semblerait pour le moins étrange. 
Enfi n, pour Bruxelles, une régionalisation complète poserait de gros problè-
mes budgétaires. Elle aurait la charge, outre ses prérogatives actuelles, de l’en-
seignement, de la recherche et de la culture (pour ne citer que les principales 
compétences communautaires). Or, vu son attractivité, la Région de Bruxelles-
Capitale fi nancerait ses missions pour ses habitants, mais aussi pour tous ceux 
qui résident en Flandre ou en Wallonie et qui étudient dans la capitale ou vont 
y profi ter de l’offre culturelle. Une régionalisation renforcerait encore plus le 
besoin de refi nancer Bruxelles, alors qu’une telle demande a déjà aujourd’hui 
du mal à passer la rampe.

AJUSTER PLUTÔT QUE RÉVOLUTIONNER

À la lecture des paragraphes précédents, il apparaît clairement qu’une 
grande révolution francophone, que ce soit vers une régionalisation totale ou 
l’abandon du fait régional au profi t de la CFWB, est plus de l’ordre du discours 
que de la solution réaliste. En lieu et place, ce sont d’ajustements que les fran-
cophones ont besoin pour renforcer les synergies tant entre institutions que 
dans les politiques publiques. La proposition d’Uyttendaele va dans ce sens, 
même si le besoin irrépressible d’enthousiasmer chez son auteur a parfois fait 
déraper son projet au-delà du possible.

2 van Haute, Emilie, « La Volksunie : triomphe des idées, défaite du parti », dans Delwit, Pascal, Les partis régionalistes 
en Europe. Des acteurs en développement ?, éditions de l’université de Bruxelles, Bruxelles, 2005, p. 243-264.
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Le renforcement de l’espace francophone est plus réaliste, et pour l’em-
prunter, divers exemples étrangers existent.

L’objectif est donc d’accroître les synergies sans mettre fi n au double niveau 
Régions-Communautés. Le premier objectif est d’améliorer la communication 
et la collaboration entre les gouvernements de la Région de Bruxelles-Capitale, 
de la Région wallonne et de la Communauté française. Une avancée vient 
d’être enregistrée avec le cumul des fonctions de ministre-président wallon et 
francophone par Rudy Demotte. Cela pourrait devenir automatique ; et pour 
ne pas laisser Bruxelles de côté, sans doute pourrait-on y associer la présence 
systématique du ministre-président bruxellois comme vice-ministre-président 
de la CFWB. Une autre possibilité est de s’inspirer du modèle britannique où 
au sein du gouvernement national siège un secrétaire d’État à l’Écosse et un 
au Pays de Galles. Pourquoi ne pas avoir dans chaque gouvernement fédéré 
un ministre chargé des relations avec les autres entités fédérées ? Le ministre 
wallon ayant cette fonction assisterait, par exemple, aux réunions des exécutifs 
de la Communauté française et de la Région bruxelloise.

Par ailleurs, afi n d’accroître encore les synergies, le principe des doubles 
casquettes pourrait être étendu et devenir permanent pour certaines compéten-
ces. C’est déjà le cas pour le budget en Wallonie et en CFWB, pourquoi ne pas y 
ajouter, par exemple, la recherche fondamentale gérée par la Communauté et 
la recherche appliquée qui est régionale.

Là où cela s’avérerait délicat, ne pourrait-on pas à l’instar du Canada pen-
ser à de plus fréquentes conférences de ministres travaillant à des niveaux de 
pouvoir différents, voire comme en Suisse instaurer de fréquentes réunions 
conjointes des secrétaires d’administration, qu’elles soient régionales ou com-
munautaires3 ?

De telles propositions ne font pas rêver, il faut en convenir. Toutefois, en 
dehors des juristes, des politologues et de quelques politiques, qui sont ceux 
que les révolutions institutionnelles enthousiasment ? Et tenant compte des 
contingences politiques et fi nancières, la poursuite de l’effi cacité aux services 
des citoyens n’est-elle pas la voie à privilégier pour pérenniser l’espace politi-
que belge francophone ?  ■

3 Watts, Ronald L., Comparaison des régimes fédéraux, Presses universitaires McGill-Queen’s, Montréal, 2e édition, 
1998.
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