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Le plan Marshall est-il le signe d’une authentique transforma-
tion de la politique économique régionale et si oui de quelle transformation 
s’agit-il ? Simple adaptation légère des politiques existantes, changement 
plus important par la mise en œuvre de dispositifs novateurs ou transfor-
mation plus profonde qui touche à la conception même du développement 
régional ?

Sans trancher la question de façon défi nitive — le peu de recul ne 
le permettant pas —, les différents auteurs de ce numéro proposent de faire 
le point quatre ans après que La Revue nouvelle ait mis en débat non seu-
lement la dénomination de ce plan, mais aussi ses fi nalités1.

Malgré sa technicité, le propos devrait réjouir ceux qui sont fa-
tigués et désabusés de voir que le puzzle de l’actualité régionale constitué 
presque exclusivement de pièces prenant la forme de cartes de crédit de tou-
tes sortes qui, emboîtées les unes les autres, révèlent un tableau où les faits 
divers prennent malheureusement toute la place et colorent tristement une 
situation économique et sociale marquée par des taux de chômage et de pau-
vreté inacceptables.

Qui dit transformations dit acteurs. À l’initiative du plan Marshall, 
on retrouve bien entendu les deux partis de la coalition actuelle, le PS et le 
CDH, mais ils ne sont pas les seuls, la genèse de ce plan remontant bien 
avant la présente coalition à tel point que, d’une façon ou d’une autre, les 
quatre partis démocratiques francophones se sont mouillés dans une aven-
ture dont les origines remontent à plus de dix ans. Cela explique que, malgré 
les tensions entre les partis et à l’intérieur des partis portant sur différentes 
caractéristiques du projet, c’est à un quasi-consensus que l’on assiste. La 

1 La Revue nouvelle, novembre 2005, n° 11.
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prise de conscience du coût direct du non-redressement imputé à la popu-
lation wallonne fait l’unanimité et le recours de plus en plus fréquent aux 
indicateurs issus des politiques comparées est là pour activer le sentiment 
que des réformes s’imposent. Et cela même sans prendre en considération 
des coûts indirects que pourraient entraîner des autonomies fi scales et so-
ciales sans cesse élargies par des changements institutionnels présents et à 
venir. Certes, on peut regretter que la dimension économique ait primé dans 
cette tentative de mobilisation, mais c’est sans doute inévitable en regard des 
performances macroéconomiques wallonnes.

Les interlocuteurs sociaux ne furent pas absents de la construction 
du plan Marshall, mais leurs relations avec les partis se sont davantage 
inscrites dans le registre de la consultation que de la concertation ou de la 
négociation. Les véritables acteurs de la négociation avec le politique ont 
été sans conteste quelques grandes entreprises impliquées dans les pôles de 
compétitivité et sans doute aussi les centres universitaires. C’est à ces acteurs 
que le pouvoir politique délègue la responsabilité première du redressement, 
même si des opérateurs publics accompagnent le mouvement.

La place manque pour établir une comparaison entre deux projets 
qui, sur un espace de quarante ans, ont partagé la même ambition de déve-
loppement régional. Nous pensons à la loi Terwagne de 1970 qui a mis en 
place les conseils économiques régionaux, la création des sociétés de déve-
loppement régional, le Bureau du plan et l’Offi ce de promotion industrielle. 
Certes, le contexte historique, institutionnel et économique est tout autre, 
mais la véritable différence entre les deux projets porte sur la place et la 
nature de l’initiative et des opérateurs publics dans les réformes. En 1970, 
le devant de la scène était occupé par les partis, les interlocuteurs sociaux et 
les institutions publiques, véritables moteurs des réformes de structure dans 
une économie résolument mixte. Aujourd’hui, on est dans une confi guration 
institutionnelle où les pouvoirs publics délèguent et créent des conditions 
(fi nancières, institutionnelles et spatiales) propices non plus à l’initiative 
industrielle publique comme telle, mais à l’initiative économique privée. 
C’est dans ce sens qu’il faut comprendre le concept de nouvelle gouvernance 
et le mettre à l’épreuve des faits.

Sans doute, le jeu de mots est facile, mais dans toute transforma-
tion, le « passé » reste présent — les relations restent toujours complexes 
entre l’administration et les entreprises et les rapports de connivence cou-
pable entre le monde des affaires et des mandataires publics dans une sé-
rie de dossiers politico-judiciaires ont fait la une des journaux pendant les 
quatre ans du plan —, mais malgré cela le plan Marshall a gardé sa force 
de consensus. En tout cas il ne constitue pas un clivage fort entre les acteurs 
puisque lorsqu’il y a critiques, elles le sont à la marge et souvent prétexte à 
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affi rmer des spécifi cités ou des identités propres. Le MR se limite à en faire 
un débat sur la paternité du plan, sur son utilisation partisane dans la 
campagne électorale et sur la nécessité d’utiliser davantage le volet fi scal 
tandis qu’Écolo dénonce le peu de référence au développement durable 
dans la version actuelle tout en se réjouissant de constater que la suite du 
plan sera marquée par le sceau du développement durable. Quelle que 
soit la composition du nouveau gouvernement wallon, le plan Marshall 
restera donc une référence.

Cela le sera d’autant plus que les évaluations réalisées entre 
autre par l’Iweps indiquent qu’une dynamique de changement se met en 
place appuyée par une adhésion des acteurs impliqués et de ceux qui se ré-
jouissent de constater que la commission Zénobe2 propose à l’avenir d’ac-
corder une plus grande place à la culture, l’enseignement et la formation 
ainsi qu’aux questions énergétiques et climatiques. Sera-ce suffi sant ? 
Diffi cile à dire d’autant plus que la crise profonde constitue à elle seule le 
terreau de transformations plus profondes qu’un plan pensé et développé 
dans un contexte tout autre que celui qui s’annonce.

Pour en revenir à la question initiale, le plan Marshall constitue 
plus qu’un épiphénomène ou qu’un simple outil de communication poli-
tique. Il s’agit d’une tentative de création d’un consensus jugé nécessaire 
à la réalisation de réformes indispensables. Cette tentative explique sans 
doute la fl exibilité du dispositif et les possibilités qu’on lui attribue dans 
le plan Marshall 2.0 de tenir compte des critiques émises à son égard pour 
poursuivre et amplifi er son action3. Cependant, il ne concentre pas à lui 
seul suffi samment de ressources pour imposer un processus de transfor-
mation profonde, mais le contexte économique, social, environnemental 
et institutionnel dans lequel il va poursuivre sa route pourra le conduire 
à en être un élément constitutif. L’histoire nous le dira. ■

PIERRE REMAN ET GÉRARD LAMBERT

2 La commission Zénobe en référence à Zénobe Gramme a été mise sur pied par le ministre wallon de l’Économie et 
de l’Emploi de novembre 2008 à mars 2009. Composée de trente représentants des entreprises, des interlocuteurs 
sociaux, du monde associatif et de la culture, elle a remis un rapport visant à identifi er une série d’actions concrètes 
susceptibles de favoriser la dynamique du plan Marshall. Ce rapport a souligné les articulations nécessaires entre le 
développement économique et les enjeux culturels et environnementaux.

3 Le plan Marshall 2.0 est un ensemble de lignes de forces élaborées par le gouvernement actuel (PS-CDH) en vue de 
poursuivre, amplifi er et réorienter le plan Marshall.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


