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D
epuis quelques années, il est courant, du côté francophone, 
que des présidents de parti accèdent à d’importantes fonc-
tions ministérielles, au fédéral ou à la Région wallonne, sans 
pour autant renoncer à leur présidence. Avec une certaine 

gêne, ils avancent toujours une fausse bonne raison pour justifi er ce 
cumul au sommet : « C’est provisoire et je me retirerai dès que possible », 
avait dit Elio Di Rupo qui restera quand même un peu plus longtemps 
que prévu. « Je suis bien organisé et peux faire face », expliquait Didier 
Reynders qui, entre Fortis, Rudy Aernoudt et tutti quanti, ne sait plus 
où donner de la tête. « Je ne le souhaitais pas, mais j’ai fi nalement cédé 
à la demande insistante de mon parti », s’excuse Joëlle Milquet qui n’a 
jamais su dire « non ».

Au fi l de la dérive particratique qui sévit durablement dans 
notre pays, les principes et bonnes mœurs d’une saine démocratie sont 
apparemment sacrifi és aux intérêts stratégiques et tactiques des partis et 
de leurs dirigeants : placer les poids lourds du parti au gouvernement et, 
en particulier, au kern, donner une visibilité maximale aux présidents 
qui restent les meilleures locomotives électorales, ne pas affaiblir la tête 

L’État présidentiel
LUC VAN CAMPENHOUDT
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du parti en période de crise politique… Mais, ce faisant, les partis per-
sistent dans leur tendance à phagocyter l’État, c’est-à-dire à l’absorber 
jusqu’à le détruire.

Certes, un parti politique digne de ce nom a pour vocation 
d’être candidat au pouvoir. Certes, s’il parvient à composer avec d’autres 
une majorité, il cherchera à envoyer au gouvernement quelques-uns de 
ses meilleurs fusils. Certes, dès le moment où ils en seront, les ministres 
de ce parti auront à cœur d’y faire valoir les préoccupations de leur for-
mation et de leur électorat. Mais, dans une démocratie parlementaire, 
l’action d’un parti et celle du gouvernement obéissent en principe à 
des logiques différentes, contradictoires même, de sorte qu’une seule et 
même personne, aussi douée et courageuse soit-elle, est structurellement 
incapable de se comporter comme il le faudrait à la fois à la tête d’un 
parti et dans les hautes sphères du gouvernement.

Visant à accéder au pouvoir ou à s’y maintenir, les partis doivent 
séduire et convaincre les électeurs. Se retrouvent-ils, déçus, dans l’opposi-
tion, ils doivent persuader, par leurs critiques, que le gouvernement ferait 
bien mieux s’ils en faisaient partie. Se retrouvent-ils, heureux, dans la 
majorité, ils doivent faire pression sur le gouvernement, via leurs propres 
ministres, pour qu’il réalise, autant que faire se peut, leurs promesses 
électorales. En amont de la décision politique donc, les partis rivalisent 
pour infl échir la politique de l’État, mais ils ne sont pas eux-mêmes une 
composante de l’État ni même du gouvernement. Ils font « seulement » 
partie du système politique, marqué en démocratie par la diversité et la 
confrontation des positions qui s’exposent dans les médias, s’adressent à 
l’État et trouvent une forme d’accomplissement au Parlement.

Dès que le dirigeant d’un parti devient ministre, de source des 
pressions politiques, il en devient l’adresse. Auparavant il aura négocié 
un accord gouvernemental où les différentes composantes de la majorité 
seront convenues d’un projet commun. Celui-ci n’est plus le programme 
de son propre parti, mais un compromis pragmatique conclu avec ses 
partenaires de législature, à l’égard duquel une loyauté est attendue 
des uns et des autres. Le Parlement et le gouvernement constituent les 
lieux où la magie démocratique s’opère : de la confrontation organisée 
des positions divergentes surgit de l’unité, soit des lois et un budget que 
chacun reste libre de critiquer, mais qui s’imposent à tous et dont nul ne 
peut contester la validité.

À de rares exceptions près, tout ministre est d’abord militant 
d’un parti. Cette double casquette est normale et ne pose aucun problè-
me tant que les intéressés savent distinguer leurs différents rôles. Il n’est 



 5

éd
it

or
ia

l
L’

ÉT
AT

 P
RÉ

SI
D

EN
TI

EL

d’ailleurs pas rare de voir un ministre résister aux pressions de son pro-
pre parti par solidarité gouvernementale, par souci de l’intérêt général, 
par respect de la parole donnée ou encore parce que les rapports de force 
dans les négociations ne lui laissent guère le choix. Et inversement, on a 
vu des partis critiquer des actions gouvernementales dans lesquelles la 
responsabilité de leurs propres ministres était engagée.

Mais quand c’est le président ou la présidente même du parti 
qui ne fait qu’un avec un ministre, forcément haut placé de surcroît, le 
jeu démocratique se trouble et se dégrade au détriment de l’État et de 
l’intérêt général. Parce qu’il est le porte-parole et l’incarnation de son 
parti, le chef de parti ne peut que placer au-dessus de tout l’intérêt de la 
formation qu’il dirige, au détriment de sa fonction ministérielle, surtout 
en période électorale. Déciderait-il vertueusement de ne pas attaquer 
directement lui-même les partis rivaux, comme président il ne saurait 
s’abstenir longtemps de répliquer à leurs attaques. Parce qu’il est super-
ministre, il lui est impossible d’animer dans l’espace public la discussion 
critique sur la politique gouvernementale, comme le devrait un prési-
dent de parti, fût-il de la majorité. Parce qu’il est un président de parti, 
il sera d’autant plus tenté d’utiliser son pouvoir ministériel pour favori-
ser ses collaborateurs dévoués. Parce qu’il est ministre du gouvernement, 
il aura les coudées moins franches pour conduire la campagne électorale 
de son parti contre les partis concurrents, mais associés à la même ma-
jorité. C’est dans ce contexte que se multiplient les rosseries allusives qui 
dégradent le climat, développant chez les citoyens un antipolitisme un 
peu facilement qualifi é de primaire.

En exerçant de hautes fonctions ministérielles, les présidents de 
parti plient plus directement l’État, ses administrations et ses services 
aux intérêts et au pouvoir des partis politiques, entamant plus encore 
l’impartialité en principe constitutive des services publics et l’indépen-
dance des fonctionnaires. C’est précisément pour garantir cette indépen-
dance que ces derniers bénéfi cient d’un statut professionnel sûr, d’une 
rémunération stable et d’une pension de l’État. En contrepartie, ils sont 
censés démontrer effectivement impartialité et désintéressement dans l’in-
térêt de la collectivité. C’est ainsi que les magistrats qui devaient, avant 
que n’existât le Conseil de la justice, s’affi lier à un parti pour avoir une 
chance d’être nommés, cultivaient, sitôt désignés, ce qu’ils appelaient très 
justement un « devoir d’ingratitude ». La particratie et la politisation de 
la fonction publique souillent cette noble conception de l’administration 
et des institutions de l’État, à laquelle il serait sain de revenir.

Il n’y a pas si longtemps, ce genre de cumul au plus haut ni-
veau était impensable. Nos ténors étaient moins écartelés entre des fonc-



6

LA
R

EV
U

EN
O

U
VE

LL
E 

- M
A

RS
 2

00
9

éd
it

or
ia

l

tions inconciliables. Entremêlant moins les registres, les relations entre 
les adversaires n’étaient sans doute pas moins rudes, mais elles pouvaient 
être plus claires et moins ambiguës, moins chargées de ressentiments per-
sonnels. C’est donc la nouveauté du phénomène qui doit nous interroger.

Puisque rien n’autorise à penser que le sens du bien commun de 
nos présidents de parti se serait subitement dégradé, les hypothèses doi-
vent être recherchées ailleurs, principalement dans les transformations 
structurelles du champ politique. La première hypothèse est l’appauvris-
sement qualitatif du personnel politique : pour diverses raisons (diffi culté 
de recrutement de jeunes militants de valeur, image négative du monde 
politique, carrières plus attrayantes ailleurs…), les présidents de partis 
peinent à trouver au sein de leur formation des personnalités d’envergure, 
à la hauteur des enjeux et problèmes actuels, et se sentent alors contraints 
d’endosser eux-mêmes un tablier ministériel. La deuxième hypothèse est 
la tendance des partis à réagir à leur affaiblissement interne en coloni-
sant l’État, pour y puiser les ressources matérielles, humaines et symbo-
liques qui leur manquent. Mais en se mêlant à l’État, en brouillant les 
frontières, c’est un État déjà fragile qui est davantage affaibli à son tour, 
mangé de l’intérieur par un corps étranger. Plus conventionnelle, la troi-
sième hypothèse est d’ordre stratégique : en ces temps incertains pour le 
pays, où les vrais patrons du champ politique sont les présidents de parti, 
les mettre d’offi ce dans le gouvernement prévient les tensions ultérieures 
au sein des coalitions.

Les diffi cultés structurelles appellent des réponses structurelles. 
Mais le mode d’adaptation des partis à ces diffi cultés aggrave la situation, 
de sorte que ses effets pervers surpassent ses incertains bénéfi ces. C’est bien 
la preuve que notre système va mal et qu’il faut en changer. Au moment 
où les cartes vont être redistribuées pour les Régions et Communautés, 
l’occasion est propice, pour les présidents de parti, de faire un pas impor-
tant en avant (et de côté) en renonçant à leur portefeuille ou, ce qui re-
vient au même, pour les ministres, de renoncer à leur présidence de parti. 
De mettre fi n, une fois pour toutes, à cette nouvelle et mauvaise habitude.
 ■



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


