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Par-delà Ie urai-faux
Iifting, des aueux
d'impuissance

La mise au travail  des bénéficiaires du minimex va en principe
devenir la règle générale. Si le ministre Vande Lanotte a failli par-
venir cet été à réorienter complètement le minimex en n'y appor.
tant que quelques aiustemerlts, c'est que le terrain avait déjà été
bien préparé pendant les années nonante, Ce faisant, i l  démult ipl ie
les impasses que révèle auiourd'hui le Programme d'urgence pôur
une société plus sol idaire: ramener les minimexés dans I 'emDloi
n'a pas de sens sans des modifications décisives tant des fonction-
nemehts du marché de I 'emploique de ses poli t iqr.res. Les C.P.A.S.,
comme cadre poli t ique, sont câpables d'assurer le droit à un reve-
nu minimum, pas le droit à un emploi. Et quand bien mème une
polit ique peut rater ses obiecti fs, el le h'en est pas pour autant
indéfendable. Mais i l  y a de nombreux arguments qui inviteht à
repenser, à rebours de la réforme proposée, un revenu minimum
effectivement incondit ionnel, ainsi que toute I 'action sociale en
c.P.a.s.

En 1993, Ia coalit ion rouge-romaine
vote son Programme d'urgence
pour une société plus solidiaire.
Laurelte onkelinx et son chef de
cabinet Jean-Marie Berger (âujour-
d'huisecrétaire du C.P.A.S. de Char-
leroi et personnalité de premier
plan de la gâll\ie C.PA.S.) y intro-
duisent notamment le contEl d'in-
tégràtion. Ce n'est pas nécessaire-
ment d'eux que vient I ' idée. On Iâ
trouve énoncée pour lâ première
fois dans lâ note du formaleur

Melchior Wathelet qui, au lende,
main de lâ " \)ague brune " i l  y a dix
ans, seryira de socle programma-
tique all Premier gouvernement
Dehaene : < res bénéfrciaircs d'un
minimex, âgés de l8 à 25 ans,
setont tenus de suivre une forma-
tion ou d'effectuer un certàin nom-
bre de travaux négociés avec les
C.PA.S. dans le cadte de contrats
d'insertion. " En quoi consisle ce
contrat : pour éviler I'enlisement
dans la pauvreté, on oblige le
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C.PA.S. à conclure avec tous les
bénéficiaires du minimex qui ont de
dix-huit à vingt-cinq ans, un contrât
dans lequel Ie jeune s'engage à
suivre des études ou une formation,
à reprendre un emploi, ou à enta-
mer les démarches préalables à
cette étape d' insert ion, comme
chercher un logement, etc. Ce
contral constitue en fait, confirmera
bientôt la jLrr isprudence, une condi
t ion d'accès supplémentaire au
minimex pollr Ies jeunes. Pour les
plus de l ingt-cinq ans, le C.PA.S.
peut, à son apprécialion, proposer la
signature d'un tel contrai.

Avant ce tournânt, Ia loi de 1974 qui
institue le minimex crée un revenu
minimum incondit ionnel. Bien sûr,
i l  existe des condit ions d'oclroi du
minimex sur lâ forme et sLlr le
fond - et des condit ions pour conti-
nuer à en béné6cierl.  I l  existe aussi
des sanctions, appliquées notam-
menL par rapport à la condil ion de
disposition au travail, et àvec parfois
beaucoup d'abitraire, puisque la loi
st ipule que les C.PA.S. décident eux-
mémes comment les minimexés doi-
vent faire la preuve de cetle disposi-
lion. Les C.PA.S. prâtiquent aLrssi
des conlrats qu'on n'âppelle pas
encore d' inlégration, et développent
des trojels de mise au travail.

Au premier semestre 2000, Ia coâli-
l ion arc'en ciel décide d'al let plus
loin: el le réforme le minimex (en
amenant une série de simpli6calions
attendues depuis longtemps) et met
à la disposit ion des C.PA.S. une
panoplie de nouveaux outi ls et sur-
tout de nouveaux moyens finânciers
pout mettre leurs bénéficiaires au
travail .  C'est le Plan de printemps.

On attend des C.PA.S. que Ieur pre-
mière mission soit " I 'acti lat ion ".Les emplois en question sont tempo-
raires et de plus en plus à temps par-
t iei,  et donnenl aux travail leurs ainsi
< âctivés > un slatut hybride entre
celui de travailleur et celui d'alloca-
taire social. C'est notâmment l'occa-
sion de lâncer l'intérim d'insertion
et d'ouvrir aux minimexés les

" Emplois Smel " el les contrats de
transition professionnelle (deux ou
trois ans à temps part iel).

En juin 2001, le ûinistre Vande
Lanolte entame une nouvelle étâpe:
Ie droiL au revenu minimum - en
tout cas poLrr les moins de vingt
cinq âns -- ne sera plus universel,
mais consistera en l 'une des trois
composantes du droit à I'intégration
sociale, les deux àutres étant le droit
à I 'emploi et le droit à un ptojet
individualisé d' intégral ion sociale.
Les jeunes doivenl travail let et les
C.PA.S. ne les mettent pas assez au
travail .  Concrètement: on va être
plLls ferme pour que les C.PA.S.
iûposent des coniraLs d'intégration
auxjeunes (dans les lrois mois après
la demande d'al locâtion), on va
mieux les inci ler à en proposer aux
plus de vingt-cinq ans, on va davan-
tage axer ces contrats suf Ia mise au
travail ,  eL les concevoir dans le chef
des c.PA.S. comme des obligations
de résuiiat et non plus de moyens,
assorl ies pour les C.PA.S. récâlci-
tranls de sanctions qu'Onkelinx
n'avait pas établies. Rien de fracas-
sant finalement : le nouveau projel
de loi est une énumération d'ajuste-
ments du régime actuel du mini-
mex. La plupart ne nécessiteraient
même qu'un simple arrêté royal-

' 
Ces condiLions sont au nombre de six : conditions ile nationalité, d'âge, de lieu de rési'
dence, de reveDus insuffisants, de dkiosition àu tlavajl ei d'àllocations sociales evou pen
sions alimentaiers (il faut àvoir taii valoir tous ses droits en la matière).
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Mais i l  .  faut marquer le coup.
LOlnme le tont remafquer pfesque
unanimemenl Ies cri l iques : l ' inlé-
gration et la lnise au travâil  ne sonl
plus des condit ions suf plémenlaires
d accès au revenu vital,  el les s'\ ,  sub-
sti tuent2. Dl on lait  passet cônrme
un d/ol l  à I ' intégration ce qui est en
réali té une contrepart ie, un devoir.
Le revenu vital incondii ionnel créé
en 1974 comme complénlent indis-
pensable à l 'édif ice de la sécurité
sociale prenàit discrètemenl I 'eau
depuis 1993. Aujourd'hui, on l 'ériÊe
en antimodèle de l 'Etat social âcdf.
mais Ie gros du trâ\,ail a été fàit i1 i
a huit ans. Pour s'aLlr ibuer de
manière incontestable la paternité
de l'affaire, on rebaptise Ià mesure.
C'est cette chârge idéologique,
appuyée à satiété par le S.P, qui
explique autant que le conLenu
même du projet Iavigueur des téac
tions qui ont émail lé l 'été.

JE NE SAIS RIEN,
MAIS JE DIRAI TOUT
Dxposée de la sorle, la réforme n'a
même pas l'âir de mériter beallcoup
plus de conrmentaires. Le mjnislre
de l'Intégration sociâle et les socia-
lisLes sonl satisfaits - on vient de

rappeler que Ics secol ' lds éLaient
coauteurs de la pren'lière ntoutu-
re -, 0colo €t I 'opnosit ion t ireDt à
boulets rolrges, les C.P.,{.S. apflau,
dissenl tout en exigeant un refinan-
cement pius important, Ies groupe-
menls de lutte contre la Dàuvfeté
s' indignent et déplorcnt que le
Rapporl général suI la pauvreté de
1995 soit de plus en plus suivi par
des poli t iques qLri s'en prennenl au\
plus pâuvres au I ieu de lulter contre
les ressorls de lâ pauvreté,le reste de
Iassociai i f  se tait ou au mieux s' in-
terroge, ainsi que les syndicats, qui
ont jusqu'ici centré Ieurs réactions
sur Ie refus gouvernemenLal d'accé-
lérerles montànts du minimex. Et le
banc patronnal et les iibéraux res-
tenl àu balcon.

Ce qui aurait pu être intéressant,
c es! oe savolr un peu mleux com-
ment aujourd'hui déjà Ies choses se
passent sur Ie terraiû des C.PA.S.,
et ce qu'ont à en dire les tra
vail leurs sociaux des C.PA.S.
mêmes. Mâis voi là, i l  n'eriste pas
d'évaluation spécif ique de la poli ,
t ique belge de revenu minimum ni
de la mise âu travail des allocataires
des C.PA.S. ou du contrat d' inté-
gration3. Même d'un point de lue
administrati l  personne n'est capa-

On rdr '  '  I  sur di fL,  enle.  i  vdn..  er  inddniàbh" au -oIeàu .e\  e conrnc tJ suor, ,e. . ion
d4. a ' rerences e l re tsLlJe.  ct  atnngc"s.  a refon.p des catégo",e.  t rn1i t râte.  da benef i

que sur reJ t roolrme. en sor l r ran. e comme l  avocuar ion comDlële o. ,s demandeurs J di .
le ou de ragulof lsr l .on dànJ,.pùere r le l  r ide màter i" . terrssi  tong.enps tue teurdeman
oe n r . l rs €re.reco n-e.recevàbte,  ie r?iu( Lle rystëmàl iser I ldress" r lp reférence Dour tes
san-àDir .  I loantarron du n.veâJ J dtLocat ion àu rombre d en Jnr\  o I  lc  ra npaqe r lp I
non-indeution d€s différent€s catégories d'at1ocàtions.
l l ldu nëlnmoins fe lever deux conrr iburronr Jcienr i6ques:-  tonseren in de bi jqànJ. Een
onJerzoek naar de Eroeiende r  àreÉorie van Jo-ge be"r ;ansmin,TUmtrekter,_. 'd i , iaée Drr
re proresseur Lreve De Lr 'hoLrer.  Cenlrum voor rocial  beterr l ,  U.F.S I  A. ,  m"i  1997. 0ur -norrmmenr r-  t  Lne enaui le {ur tà In i re ru rràvài t  des jernes pdr lec C.p.A.S. ;  er  su,  t ;Jt .
. Les C.P.À.S. Nalions face à l insertion socioproiession;elt€ en 1996 ", diriaéé DaiÀdi;d;
%nl.eerswynghel.  T.8. f . .  .1.R..  tga7. Levatuar ion ta ntus. ib 'ée e,r  cetÉ.ômmr;daa
en lsu/  par le secrata.re d Elr .  Idn Peerer;  b Fondrtron Roi Bàudor in sLi  les Lonven-
tions d inse(ion, mais les résultats n'en onrjàmais été pubtiés I
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ble de dire dans ce pays le nombre
de sùspensions temporaires du
minimex qui ont été appliquées
dàns le cadre d'un conlràt d' inté-
grâl ion. Les données sont fragmen-
tées, tout comme les cenlres de
décisions. Alors que les budgels
mobil isés sont très imporiants.

Ce constat n'est pas un simple com-
mentaire lechnique : miser sur I 'au-
tonomie communale pour mettre
en rruvre des politiques nationâles
ou régionales en se contentânt de
câdres administràti fs formels et
budgétaires, c'est àussi organiser
l ' invisibi l i té des impacls de la poli-
t ique. Les C.PA.S. sont loin d'être le
seul exemple de cette tendance
(À.L.8., contrats de sécurité, plans
sociaux intégrés en Wallonie,
contrats de quàrt ier à Bruxelles,
etc.). Mais i ls offrent un beau
contre-exemple : le rapporl pauvre-
té annuel qu'organise depuis dix ans
le PaflemenL bruxellois. La plupart
des éditions s'avèrent de vrais outils
de connaissance de la dynamique
régionale de Ia pauvrelé et de suivi
des poli t iques en lâ mâtière. Mais
même Ià, les données quantitatives
sont cel les du " l ichier signÀlétique
des C.PA-S. bruxellois ", une ban
que de données qui consigne les
actes administratifs.

On ne sait donc pas grand'chose sur
les groupes sociologiques qui com-
poseni le public des C.PA.Q.. com-
ment vivent les gens, etc. A croire
qu'on n'a pas envie de savoir qui
sont vraiment les al locataires
sociaux ni comment i ls vivent ou ce
qu'i ls veulent. " Nous voulons votre
bien et nous I 'autons. ,,  I iDtal social
acti f  serait une mânière de penser le
social qui doi l  concevoir les indivi-
dus à problèmes auxquels i l  se desti-
ne comme extérieurs à la société :
Ies Éens ont besoin d'être activés

parce qu' i ls sont fainéants, irres-
ponsables, inemployables, profi-
teurs, malveillants, anormaux. ça
rappelle le XIXe siècle et I'assistance
publique, el tout ce cor)lre quoi ont
élé bâtis la sécurité sociale et le tra-
vail  social en général. Cela rappelle
aussi que les C.PA.S. ont justement
été créés en 1976, non seulement
pour gérer le nouveau minimex,
mais aussi pour uniformiser les pra-
tiques trop diverses et lrop carita-
tives des commissions d'assislance
publique.

Du côlé des travailleurs sociaux de
terrain, on estplutôt dans l 'atomisâ-
tion et la surcharge de travail. On
éprouve au quotidien le décalage
entre son action et les décisions du
Conseil  de l 'aide sociale sur les dos-
siers. Des réseaux de professionnels
commencent à se constituer, mais
pas encore assez pour réagir rapide-
ment à une décision qui tombe à la
mi-juin. l :ce à ce ! ide, le haut du
pavé est tenu par l'influente section
C.PÂ.S. de l 'Union desvil les et com-
munes dont sont issus une bonne
partie des atlachés minislériels qui
traitent les matières C.PA.S. et
minimer. Sur ces questions, ce
Iobby est depuis des années le seul
âcteur à âvoir une parole légit ime
qui renconLre I'oreille du gouverne-
ment fédéral, et ce d'autant plus
qu'i l  peut épouser les penchants
municipâlistes chers au social isme à
Ia belge.

LE MINIMEX ET LE RETOUR
À uEMPLot AUJoURD'HUI

Donc, quelles que soient les é\, iden-
ces qu'avance le minisire pourjusti
f ier ses orientâtions, le C.PA.S., vu
d'en bas, on n'en saiL pas grand-
chose.
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Or i l  y n des choses à en dire. La
mise àu travail ,  le C.PA.S. la pra-
l ique depuis qu' i l  exisle. i l  dispose
d'outils et cle fonds pour permettre
aux minimexés de retourner, non
sur un boulot, mais dans les condi-
l ions d'Âccès à la sécurité sociale.
C'esl ce qu'on appelJe les contrats
arLicle 60 S7 ou art icle 61 : le
C.PA.S. embauche la personne ou
subvenlionne son engagement par
une entreprise pour Llne durée Âssez
longue pour qu'el le puisse al ler
(re)demander à I 'Onem une al loca-
tion de chômage. En y regardant de
plus près, on se rend compte que la
loi de 1974 sur Ie minimex organi-
sait en fait ce qu'on appelle depuis
1i( activation ": transtormer, sur
une base individuelle, une al loca-
iion en salaire. On passait poui ce
faire par un contrat de lràvail à
temps plein, précédé le plus souvent
d'un contrat d' intégration. Pour
parler d'activation au sens actuel du
terme, i l  restaiL juste à général iser
le système. Ce que faisaient
Dehaene et Onkelinx en 1993.

Le flux sortant que le C.PA.S. orga-
nise ainsi emmène de Ia sorte les
gens dans le giron de la sécurité
sociale. C'est encore le cas âvec Ie
Plan de printemps. C'est la meil leu-
re i l lustration d'une poli t ique d'aide
sociale vue comme deinier f i let
acceptable: celui d'où on ne peut
que remonter, et d'où on,rons

donne Ies moyens de remonler
Pour alteindre une situaLion plus
favorable puisque voùs y bénéficie-
rez d'uD revenu au moins égal et à
durée indéterminée (depuis I ' intro-
duction des < suspensions pouY
càuse de chômage de longue
durée >, cette dernière précision ne
s'applique qu'aux personnes qui ont
charge de famil le).

Mais la réforme de Vande Lanotte
rend celle âpproche absolument
accessoire : l'acti\,ation clu mininrex
servira désormais à:r l ler plus loin
qu'un simple droit au chômage,
c'est-à-dire à réinsérer dans lem-
ploi. Quand oû regarde comment
I'activation du minimex fonctionùe
sur Ie teriai i ,  on doit se rendre à
lévidence : cetle âmbit ion €st fan
taisiste. Cerles, mettre au tralail en
cinq ans quatorze nl i l le minimexés
et assimilés (sur Ies près de nonante
mil le), les C.PA.S. sauront proba-
blement s'orÉlaniser pour le faire.
On en est déjà à plus de sept mil le
au printemps 2000. Mais cela ne
produira pas de I ' insert ion sur le
marché de I 'emploi au sens oir on
I 'entend communémenl. On accélé-
rera seulement les Rux entre mise
au travail, bénéfice du chôrnage,
exlusion du chômage, relour au
minimex, etc. Ce carrousel exisie
déjà, comme le dénoncent les rares
collecti fs de minimexés qui
existent4.

I Cinq exemples parmi d autr€s : ( Des lieux de parole pour un lrorum. Forum l'.S.E.
Herbeumont, juin 1996,, Cellule F.S.D. du minisière d€ IEmploiet duTràvàil, Bruxelles,
1996 i (  Sor i i rde l ' inarrct iv i té forcée,,4.T.D. Quartmonde et  L.S.T.,  Bruxel les, ju in 1998;
" Le livre gris... Lâ réalité d€ I'exclusion", Collectif Droits delant, La Loulièr€, févri€r
2000 ; ( Ràpport 2000 sur létat de la pauvr€ié dans la R.B.C. Compte rendu de là table,
ronde du 10 mài 2001,. ObseNâtoire de la santé d€ Ia Commission communautaire com-
n une. Bru\el les |  -  En dir loeJe. s ix an( apr?s le Ràppor l  génei .  conlrc t  palvrerd.
Prcmkr rrppo"r  b i ,ar  nueldu SeNie feder) lde lur le conire lâ râu\relè ,  aenlre Dour
I'égalité des chànces, Bruxelles,juin 2001.
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QUELS EMPLOIS
DE TRANSITION
POUR QUELS MINIMEXÉS ?

Ce n'est encore r ien rsur le teûain,
on commence à entendre, alors que
celte poli l ique d'activation n'a enco-
re passé que sa deuxième vitesse,
qu' i l  n'y a plus grand monde à
mettre au travail. Une paftie des
personnes qui demandent le mini-
mex sont embourbés dans des pro-
blématiques psychosociales qui les
rendent absolument incapables de
reprendre un emploi dujour au len-
demain, et face auxquelles les tra-
vail leurs sociaux des C.PA.S. n'ont
pas les moyens de réagir seuls, ni en
con'lpétences professionnelles ni en
lemps de travail par dossier. Ils sont
obliÉés de les disquali f ier pour la
mise au travail. Ou auirement dit de
faire le lr i  des minimexés: les < rai
sons de sanlé et d'équité > sont les
noms des aiguil lâges que Ia nou\)el-
le loi reprendrâ sans Ies modifier.

Utle âutie pàrtie de la population
qui s'adresse au C.PA.S. adopte des
stratéÉies, parfois choisies mais sur'
lout subies, de surfeurs des disposi
l i fs de I 'aide sociale et d€s emplois
précaires : i ls s'adressent aux C.PA.S.
pour une aide de quelques semaines
ou de quelques mois. Puis s'envo
lent dans la nature ou reviennent
occasionnellement, alternant entre
lravail  au noit minimex, intérim, à
nouveau minimex, activation, etc.

Et pLlis i l  y a la catégorie qui esl
âpparue plus récemment dans les
discours des lravail leurs sociaux de
première l iÉne: cel le des personnes
qui en arrivent à renoncer à leur
droit à I 'aide sociale plutôl que se
trouver face à une insti tut ion qui
fâit intrusion da.rs leur ! ie privée et
famil iàle à I 'occasion d'enquêtes
sociales répétées sur leur < état de

nécessité >, qui leur demande de
signer des contrats, de se débrouil-
ler pour être disponibles sur le mâr-
ché de l 'emploi, qui leur demande
d'arriver à l'heure à des rendez-vous
hebdomadaires et de garder des
traces écrites de tous leurs coups de
fil à des employeurs potentiels, etc.
La montée de la condilionnalisation
du revenu minimum oblige les gens
qui y prétendent à adopter des com-
portemenLs conformes aux atlentes
de l ' insl i lut ion, d'autanl plus pé-
nibles à assumer que ce que celle-ci
atlend d'eux est éloigné de leurs
intentions effectives. Mais tout le
monde n'est pas ainsi prêt à
embrayer dans ces stralégies de
caméléon, et certains font donc le
choix de rester < en dehors du systè
me r, Même sans contrainte, ces
réflexes d'eiril sont bien connus du
trâvail  social et de ses théoriciens.

La mise au travail à durée détermi-
née se place par rapport au marché
de l 'emploi dans une logique d' in-
sert ion commune à tous les emplois
activés: cel le de la lransit ion profes-
sionnelle. I ls partent de I 'hypothèse
plus ou moins explicite qLr'acquérir
une expérience professionnelle avec
un encadrement permetà Ia person-
ne concernée de se reposil ionner
sur le marché de I 'emploi. On lui
offre un nouveau dépârt. il est
d'ai l leurs bon de rappeler que lâ loi
Onkelinx de 1993 a beau marquer Ie
toumant Ie plus important dans
I'approche du revenu vital en
Belgique, l 'ut i l isation des contrats
article 60 S 7 dans cetle perspeclive
d' insert ion esl d'abord âpparue çà el
là sur le terrain.

Il faul aLrssi aborder brièvemenl ce
qui se passe pendanL le momenl
< activalion > du tour de carrousel.
Dans la manière dont le C.PA.S. les
pense et les organise, les contrats à
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durée délerminée en qLresl ion sor'rt ,
pour la personne qui est engagée,
des sas de sociai isation profession-
nel le :  i ls  sont complétés d 'un
accompagnement social, et même
parfois d'un volel formaiion. Lidée
sous-jacenle est de les uti l iser
comme outi l  pédagogique : (ré)ap-
Drendre erl travail lant les exigences
de l 'emploi salarié comme Ie fài l
d'arr iver à I 'heure, le respect de I 'au-
torité, etc. Pariois aussi, ces
contrats sonl précédés d'ùûe élape
qu'on quali f ie en général en
Wallonie d'acl ivités d' inscri ion
sociale eL qui a Ies mênres objecti fs,
mais esL uti le en amont du conlrat
poÙr des gens qui, dans I 'apprécia-
t ion des iravail leurs sociaux, décro-
cheraient s i ls étai€nt directement
mis au travail .  Or la pire chose est
de provoquer un éch€c, qui r iendra
en couronner une série d'auLtes,
C'est dire qu'avec les acl i ! i tés d' in-
sert ion ou certains enrplois de tran-
sit ion les C.PA.S. n'ont pas pour
objecti f  de placer dans I 'emploi,
mais de simplement faire en sorte
que les gens ai l lent mieux. La Lran-
si i ion pYofessionnelle lel le que
Vande Lanotte veul la pousser, elle,
mise lout sur l 'emploi en aval.

Ces emplois temporaires sont aussi
dérogatoires : en termes de stalut,
d'assouplissement de I ' interdict ion
de mise de travail leurs à disposit ion
de Lieis, de délâis de préâvis. ll faut
d'ailleurs noter que Vande Lanotte a
fail demi-tour là dessus : Ia premiè-
re version de son projet donnail
comme plancher de salaire pour les
emplois activés le niveau du mini
mex. Pour le gouvernement, même
si on ne fait toujours pas référence à
la notion d,< emploi convenable >,
on doit reprendre les normes exis-
tantes, c'est-à-dire se référer aux
salaires minimums conventionnels.

QLroi qu' i l  en soii ,  les salaires et la
quali té emploi en général dont on
parle ici ûe sont en rien représenta-
tifs du reste du narché du travail.

Mais voi là, Âu ûr!rnenl oi l  I 'ex mini-
mexé activé arrive au Forem ou à
l 'Orbem pour s' inscrire, i l  esl bel et
bien le dernier Lie Ia f i le d'attenLe. I l
est loujouis aussi peu diplômé. I l
(ou el ie l) a toujours des problèmes
de mobilité ou de garde d'enfants.
Ou une origine maghrébine qui ne
plai l  pas aux trois quarts des
employeurs. En fait, même ce modè-
le de la transil ion professionnelle
n'aLtejnl que très difficilement ses
objecti fs de placement. I l  faut que le
C.PA.S. ait un bon relais avec le
Forem ou avec l Orbem, il faut qu'il
melte les moyens à la fin du conlût
d'activation pour préparer la sortie,
il faut qu'il organise un système de
tulorat, etc. C'esl faisable, puisque
cerlains le fonl, mais ces expé
riences, comme aux C.PA.S. de
Liège ou Charieroi, ne sont pâs
nécessairement transférâbles ni
encouûgées. Sauf avec ces quelques
remaiquables excepLions, la transi-
t ion professionnelle tel le qu'el le se
déploie depuis un quart de siècle el
tel le que veut la promouvoir la
téforme, âborde les demandeurs
d'emploi comme si tout dépendait
avant tout de l€ur < employabililé ",mais pas, pai exemple, des stralégies
de recrutemenl des entreprises. On
chercbe sa clé sous le réverbère...

Autrement dit,  à l ' inlerse des
approches psychologisantes et bio-
graphiques si prisées dans Ie monde
du travail social, ce n'est pas parce
que les gens sont oùr ils en sonl
qu' i ls sonl eux-mêmes les princi-
pales causes de leurs situations.
Certes, ils ont des stratégies qui
peuvent échouer ou réussir, mais ils
baignent dans un jus social et sur-
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loLlt économique qui. même s' i l  ne
les prédesiiùe pas, esl délerminant.
Là-dessus, les assistànts sociaux
n'ont pas un pouvoir qui va de soi.
La plupart s'en rendent comple --
toul comme nombre de présidents
de C.PA.S. -, ce qui n'est pas sans
nourrir un sentiment d' impuissânce
ni part iciper à la fat igue profession-
nelle. Et les praticiens du conlrat
d' intégration savent que cet ouli l
foncl ionne d'autant mieux qu' i ls y
dé6nissent des élapes progressives
et réalistes. Deux liers des contrals
d' iûlégration ne stipulent pâs Ia
mise au Lravail (en tout cas pas par
contrats art icle 60 S7 ou att icle 61).
Celte lucidi19 n'esl par contre pas de
mise pour l 'Elat socialacl i f ,  qui dia-
gnostique, contractualise, iesponsa-
bi l ise, oriente, forme, propose des
soluûons sut mesure, accom-
pagne... et laisse le marché Faire ie
reste. Mais le marché ne fait pàs le
reste. I l  â même plutôl tendance à
faire lout Ie conttaire.

ÊTRE saNs EMPLoI
EST MOINS INACCEPTABLE
QUE D'ÊTRE SANS REVENU

Une question qu' i l  est aussi impor
tanLde ne pas éviterquând on remel
en question cetle approche devenue
domjnante du revenu minimum,
c'esl cel le de son incondil ionnali té.
Un tabou I Or la solution pourrâit
bien être de tenforcer ce principe
dâns la loi de 1974 qui créàit le
mlnlmex.

Le premier argumenl est simple-
ment pragmatique. I l  est i l lusoire de
prendre le C.PA.S. pout un outi l  de
placemenl des minimexés. Nombre
de C.PA.S., y compris ceux qui ont
été le plus loin dans le développe-
ment de I ' insert ion professionnelle,

se demanderl où s'arrêteni leurs
missions. On I 'a vu, comme cadre
poli t ique, Ie C.PA.S. esl certaine-
ment capable d'oftr ir  des emplois
lemporaires à 6nali té de social isâ-
tion professionnelle, mais pas de
(râ)mener dans l 'emploi durable.
Face à ce qu on voil sùr Ie lerrain et
sans remeLLre LouL en question, il
appafait surtout nécessaire de ne
pas s'affranchir de cetle dernière
frontière : le revenu minimum
comme revenu incondit ionnel.
C'est ce que diseDt les âssocial ions
de lutte contre la pâuvreté eL autres
coliecti fs " où 1es plus palrvres prerl-
nent la parole ). Pour eux l ' inser-
t ion ne peuL s'entendre qLle comme
accès durable à un travail  décent, et
les voies et noyens doivent en être
les mêmes pour' Lous, à savoir en
priorité l  Orbem et le Forem. < Les
C.PA.S. ne doivent pas se lransfor-
mer en ageDces de placement au
rabais, spécialement conçues pour
les minimexés. >

Mais on pourrâit améliotef les
choses, réformer ies C.PA.S., uni-
formiser les pratiqrles, clarifier les
missions, etc. Un autre argument
pour I ' incondil ionnali té du revenu
minimum est un argument de prin-
cipe : Ie condit ionner à l ' insert ion,
c est metir€ dâns les plaleaux d'une
balance deux choses qui n'onl r ien à
voir, Un revenu, ce n'est pas un gad
get. la survie, ce n'€sL pâs un bonus
pour Ies gens qui adoptent les com-
portements conformes à des injonc-
i ions de Iâ société. Le sens du reve
nu minimum, ce n'est pas d' insti-
tuer une solidarité à géométrie
variable. Or c'est ce que laiss,enL
enterldre toûtes ces visions de l 'Elât
social acLif.  À les croire, on pourrait
vtvre sans revenu ou avec une vague
aide sociale en nature ou en espèces.
Uindividu l ibre et rationnel, affran-
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chi des coups de la vie, de la culture
de l 'échec, de Ia méfiance vis'à-vis
des travail leurs sociaux, et n'a qu'à
choisir entie âl location ei boulot,
ou àucun des deux. Cet argumenl
est rendu fal lacieux par le phénomè,
ne de carrollsel dû au caractère très
temporaire des emplois d' insert ion
couplé à la l imitation dans le temps
des al localions de chômage. On
objectera que cette manière de
défendre l ' incondil ionnali té relève
de l '< idéologie des droits de l 'hom-
me )...  en ne trouvant à lui opposer
qge celle de la toute-puissance de
l 'Etat ou du marché.

Le Lroisième argument esl plus
prospectif  :  I 'af l irmalion, comme
Roberl Castel quand i l  débal avec
Phil ippe Van Pari js, qu'ùne poli-
i ique forte de revenu minimum est
pius iùtéressante économiquement
qu'une poli t ique d'al location ult i-
verselle parce qu'el le t ire les bas
salaires vers le haut au l ieu d'ac-
crol lre là concurrence entre lra-
vail leurs sur le marché de I 'emploi.
Mais nous n'entrerons pas ici dans
cette dispuLe. Ajoutons simplemeni
qu'on peut aussi, à l ' instar du rap-
port Supiot, que font superbement
mine d' ignorer Loutes Ies utopies
t'éalisLes de Ia liridraay, proposer le
droit à un revenu minimum comme
un droi l  incondil ionnel à I ' intérieur
d'un cadre poli l ique et règlementai-
fe renouvelé de l ' insti tut ion salaria-
le, qui organise socialement de fa-
çon accepiable et réalisle - et
pourquoi pas égalitariste - le fait
que, oui, i ln'y a plus de boulotpour
tout le monde. DcartanL < le choix
de la déconnexion entre le social eL

l 'économique, d'une pàrt viâ la pro-
motion d'une f lexibi l isation non
encadrée pâr I 'acteur col lecti fet I 'É-
tât, et d'autre part via là proclâma-
l ion de droits sociaux intégrale-
ment déconnectés de I ' intégration
des individus dans Ia sphère éco.no-
mique >, le râpport, entre l '< Etat
rlinimal>, et la consefration de I-<
Etat Providence", propose un
modèle de réârt iculation des droits
sociaux individuels et col lecti fs en
qualre < cercles >: < Les droits
propres au travail salarié (l'emploi,
les droits communs de I 'activité
professionnelle dépendante ou
indépendânte {hygiène, sécurité,
etc.l, et les droits fondés sur le trâ-
vail non professionnel (chârge de la
personne d'autrui, travail bénélole,
formation de soi-même, etc.)
constituent ensembie les trois
cercles de droits devant être I iés à la
notion de statut professionnel
(appellation que le rapport préfère à
celle de < contrat d'activilé "). Les
droits sociaux ùniversaux, garantis
indépendàmment de tout travail
(soins de santé, aide sociâle mini-
male, etc.), échâppent à cette
notion. IIs méritent d'être protégés
par une législat ion spéciJrques."

CONTRAT, CONTRAINTE
ET CONDITIONNALITÉ

Pour aff irmer, quitte à ràmer à
contre-coutant, qu'un tevenu mini,
mum effectivement inconditionnel
n'est pas une ineptie, il fàut pârrenir
à I'organiser. Sans se dérober à des
queslions cruciales : comment
contractualiser sans sanction et

5 Alain Supiot (dir.), 
" 

Au delà de I emploi. l ransformations du travail et devenir du drôit
du iravail en Europe. Ilapport pour la Commission européerne,, Flammarion, Paris,
1999, p.298 299.
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sâns abus de pouvoir, et commenl
orgâniser cela poli t iquen'lenL el
règlementairemenL ?

La première chose à fâire est de sup,
primer de la loide l974la condit ion
de disposition au travàil (Iamener à
cinq les condit ions d'octroi du mini-
mex) et les possibi l i tés de sanclion
(le tefus du minimex ou Ia suspen-
sion tempoûire - lrois mois maxi
mum - de son versement). En
somme, < foulre la pâix âux gens >,
c'est une forme de solidarité, et cela
peut être une philosophie parfaite-
menl défendable de I 'action sociale
dans une société de sous-emploi
massif slructurel dâns la mesure oir
cela n'empêche pâs une âction d'ai-
de. 1l n'y a même plus besoin de
contractualiser On pourrÀit même
à la l imite faire géfer le mjnim€x par
l 'administration fédérale ( i l  y a
encore aujourd'hui des C.PA.S. oir
le minimex ne peut pratiquement
être obtenu que par un recours
devant les juridict ions du travail  l)
et laisser les travâilleurs sociaux des
C.PA.S. faire Ieur travail dans des
condit ions plus correctes, sans
qu'i ls aient à se plaindre d'être des
< Mister Cash sociaux > ni des " flics
du social , .

Si on trouve cetle approche trop
libertaire ou poli t iquement irréal is-
te, tout en voulant conlinuef à
défendre I'inconditionnalité, il faul
fonder des formes de contrat (voire
de contiainte) oil on ne met pas
dans la balânce Ie béné6ce du reve-
nu minimum, tout en organisant
grâce à là contractualisation Ie fâit
que Ia société a des choses à faire
valoir à l'égard de ces allocataires
sociaux, et en définissani ce quipeut
être contenu dans celte delte. Là, le
travail social peut faire valoir ses
fondements démocraliques, ses lina-
lités émancipatrices et ses méthodo-

logies éprouvées, qu'el les soi€nl
individuelles ou collectives- Et l 'Dtât
sociÂl acti f ,  s ' i l  veut vraiment rame-
ner les gens dans I 'emploi stable,
ul i l isera, pâr exemple, des injonc-
tions du type : choisissez parmi ces
douze oflres d'emploi < normal " à
salaire décent et à statut yégLllier et
adapté à votre siluntion fanliliâle,
celui qui vous convienl le mieux,
dans Iequel nous, C.PA.S., voLrs
accomprgnerons de façon à ce qLre
vous puissiez faire face et à ce que
I'empioyeur joue son rôle correcte
menl, à savoir orgâniser le travail,
exetcet son autorilé et payer ses
salariés. Des ouli ls âussi < intrusifs >
existent, paf exemple, pour passer ia
porte de I'entreprise. DLt jobcoa-
clù?g âu tutorat, en passant par le
placement direct ou le placement
inversé, i ls sont peu nombreux el
difficiles à mettre en cEuvre. Ilais ils
sont certainernent plus efficaces -
si pas moins chers - que I 'activa
tion, si l 'objecti fest bien de ramener
les minimexés dans des emplois
durables. On trouvera le même type
d'injonctions pour le logement, la
santé mentale, le surendettement,
I ' insert ion sociale, la formaiion, les
bourses d'études, etc.

Mais si des pratiques de travail
social montreni que celte approche
est parfailemenl faisable, Ie cadre
poli t ique pour la général iser resle
une aulre paire de manches. Or il
est déterminanl. Car fàute d'avancer
sLlr ce terrajn de Ia portée concrèle
à donner à la condit ion de < disposi-
tion au travail >, on se retrouve face
à un éparpi l lement des poli t iques
développées par les C.PA.S. et des
stratégies nrises en place par Ies
assistants sociâux, situâtion qui
offre sur un plateau lous les al-gu-
ments poli l iques nécessaires à res-
serfer les rangs.
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Le projel Vande Lanotte s'y colle à
sa maniète, On remarquera
d'ai l leurs que c'est sur ces modalités
{.ie contractualisaiion plutôt que sur
le maintien des sanctions ou de la
disposition au lravail qu'onL porté
des crit iques parmi les plus vives,
qui paradoxalement plaident de
façon générale pour I'incondilion-
nali té. Ce qui leur pose problème,
c'est le délâi de lrois ( l) mois dans
lequel Ie C.PA.S. doit réagir, comme
s'i l  fal làit  faire du chiffre. C'est aussi
le manque de garanties quant à la
prise en compte du point de vue de
I'allocataire, comme s'jl étail trop

" désocial isé " pour exercer Ia l iber-
té de choix de son travail  et pour
que lui convienne autre chose
qu'une relation tutélaire avec un
A.S. entre les mâins de qui déposer
son deslin et qui lui donnera Ie
Lournant décisif .  C'est enfin le
contenu des conlrats, comme s' i l
n'y âvait que le travail dans la vie.

Si on veut être plus ambii ieux que
quelques amendements au projet
Vande Lanotte, on doit chercher
d'auLres scénarios. En parlant du
fait qu'un cadre règlementaire doit
éviter I'arbitraire, toui comme Len-
lait d'ai l leurs de le faire la loi sur les
contrats d' intégral ion en inlrodui-
sanl une échelle de proport ionnali té
dans les sanctions. Poui prévenir
des dérives en termes de contrâc-
tualisation, on peut par exemple
imaginer des procédures de média-
tion ou de fecours adminislralif en
allanl plus loin que ce que le projet
de Vande Lanotle propose (et en
consenânt leurs missions âctuelles
âux auditorats etjuridict ions du tra
vail  !).  Le problème, c'est que ces
outi ls sont toujours 1e moins uti l isé
par ceux qui en onl Ie plus besoin,
tout comme, par exemple, les possi-
bi l i tés de recours offertes dàns l 'en-

seignement secondaire par le décrel
Missions. Ce type de solutions esl
nécessaire, certes, mais ne peuL ser-
vir de garantie à I'efficacité ou à
l 'équité de la contractualisation.
Autre solution: imaeiner des dispo
sit i fs al l iànt primes à I 'encadrement
des mises âu travail, collaborations
inter-C.PA.S., formation continue
des travail leurs sociaux et des
agents d' insert ion, etc., comme l 'or
ganisent tant I 'Union des vi l les et
communes, que l 'orbem avec les
C.PA.S. bruxellois depuis quelques
années, notamment à la suite des
réticences à appliquer aux jeunes le
carâclère obligatoire du contrat
d' intégration. Autrem€ni dit,  aux
niveaux fédéral et régional, il esl
urgent de penser la modernisation
de l 'action publique Iocale au l ieu de
sans cesse lui parachuter des pa-
quets de mesures à exéculer. Faute
de solui ions de ce type, on sera ren-
voyé à l'alternative liberlaire.

Le problème, c'est qu'un cadre poli-
t ique comme une réforme de la loi
de 1974 ne suffit pas pour aller dans
ce sens. Le C.PA.S. n'esl pas une i le
déserle et n'a pas prise sur son envi-
ronnement socioéconomique. Avec
ses dispositifs de mise au travail, il
se posit ionne en acteuf - faible --
du mârché de I 'emploi, marché qui
est lui-même encastré dans des éco
nomies mondial isées et en déséqui
libve. Qu'on soit dans le scénario
libertaire ou dans le scénario intru-
sif, on doit de toute façon plâider
d'abord poui des poli t iques non spé-
cifiques pour lutter contre la pau-
vreté: introduire dans le droit du
travail le contrat d'activiié (comme
cadre de < I'activation ', il permeL-
trail d'envisager des contrats d'inté-
gration dans des logiques tout à fâit
renouvelées), délelopper une poli-
t ique de relance européenne, redis-
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tribuer I 'emploi en diminuant le
temps de travail, augmenter la
mobilité professionnelle ascendanle
et la formation continue, activer
tous les leviers de création d'emploi
(économie sociale, services de proxi-
mité, etc.) pour créer de nouveaux
postes de trâvail à tous les échelons
de l'échelle des qualifications, fâire
demi-tour sur Ia dérégulation du
travail inlérimàire, àugmenter la
proportion des réductions de cotisa-
tions sociàles patronales subordon-
nées à des créations d'emplois, etc.
Et aussi, faciliter I'accès aux alloca-
tions d'attente pour les jeunes chô-

meurs àu lieu de plancher sur leur
< activation >, restreindre plus avant
les poiitiques de sanction et d'exclu-
sion des allocations de chômage,
continuer à ouvrir toutes les poli-
tiques d'insertion et d'aide à I'em-
ploi aux minimexés, etc. C'est sans
doute toute cette impuissance poli-
tique là qui est à lâ source du retour
de l'assjstance et du tri des pauvres.
C'est elle qui rend incongrus tous
les scénarios qui passent par un
revenu minimum inconditionnel,
Thomas Lemaigre
(2 noûembre 2001)


