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MINIMEX

Par-dela le vrai-faux
lifting, des aveux
d’impuissance

La mise au travail des bénéficiaires du minimex va en principe
devenir la régle générale. Si le ministre Vande Lanotte a failli par-
venir cet été a réorienter complétement le minimex en n’y appor-
tant que quelques ajustements, c’est que le terrain avait déja été
bien préparé pendant les années nonante. Ce faisant, il démultiplie
les impasses que réveéle aujourd’hui le Programme d’urgence pour
une société plus solidaire : ramener les minimexés dans I'emploi
n’a pas de sens sans des modifications décisives tant des fonction-
nements du marché de ’emploi que de ses politiques. Les C.PA.S.,
comme cadre politique, sont capables d’assurer le droit a un reve-
nu minimum, pas le droit a un emploi. Et quand bien méme une
politique peut rater ses objectifs, elle n’en est pas pour autant
indéfendable. Mais il y a de nombreux arguments qui invitent a
repenser, a rebours de la réforme proposée, un revenu minimum
effectivement inconditionnel, ainsi que toute 'action sociale en
C.PA.S.

Par THOMAS LEMAIGRE

En 1993, la coalition rouge-romaine ~ Melchior Wathelet qui, au lende-
vote son Programme d'urgence main de la « vague brune » il y a dix
pour une société plus solidiaire. ans, servira de socle programma-
Laurette Onkelinx et son chef de tique au premier gouvernement
cabinet Jean-Marie Berger (aujour- Dehaene : « Les bénéficiaires d'un
d’hui secrétaire du C.PA.S. de Char- minimex, dgés de 18 a 25 ans,
leroi et personnalité de premier seront tenus de suivre une forma-
plan de la galaxie C.PA.S.) y intro- tion ou d’effectuer un certain nom-
duisent notamment le contrat d'in- bre de travaux négociés avec les
tégration. Ce n'est pas nécessaire- C.PA.S. dans le cadre de contrafs
ment d’eux que vient I'idée. On la  d'insertion. » En quoi consiste ce
trouve énoncée pour la premieére contrat : pour éviter I'enlisement
fois dans la note du formateur dans la pauvreté, on oblige le
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C.PA.S. a conclure avec tous les
bénéficiaires du minimex qui ont de
dix-huit a vingt-cing ans, un contrat
dans lequel le jeune s’engage a
suivre des études ou une formation,
a reprendre un emploi, ou a enta-
mer les démarches préalables a
cette étape d'insertion, comme
chercher un logement, etc. Ce
contrat constitue en fait, confirmera
bientot la jurisprudence, une condi-
tion d'acceés supplémentaire au
minimex pour les jeunes. Pour les
plus de vingt-cing ans, le C.PA.S.
peut, a son appréciation, proposer la
signature d'un tel contrat.

Avant ce tournant, la loi de 1974 qui
institue le minimex crée un revenu
minimum inconditionnel. Bien sir,
il existe des conditions d'octroi du
minimex — sur la forme et sur le
fond — et des conditions pour conti-
nuer a en bénéficierl. Il existe aussi
des sanctions, appliquées notam-
ment par rapport a la condition de
disposition au travail, et avec parfois
beaucoup d'abitraire, puisque la loi
stipule que les C.PA.S. décident eux-
mémes comment les minimexés doi-
vent faire la preuve de cette disposi-
tion. Les C.PA.S. pratiquent aussi
des contrats qu'on n’appelle pas
encore d'intégration, et développent
des projets de mise au travail.

Au premier semestre 2000, la coali-
tion arc-en-ciel décide d'aller plus
loin : elle réforme le minimex (en
amenant une série de simplifications
attendues depuis longtemps) et met
a la disposition des C.PA.S. une
panoplie de nouveaux outils et sur-
tout de nouveaux moyens financiers
pour mettre leurs bénéficiaires au
travail. C'est le Plan de printemps.

On attend des C.PA.S. que leur pre-
miere mission soit « l'activation ».
Les emplois en question sont tempo-
raires et de plus en plus a temps par-
tiel, et donnent aux travailleurs ainsi
« activés » un statut hybride entre
celul de travailleur et celui d'alloca-
taire social. C'est notamment l'occa-
sion de lancer I'intérim d’'insertion
et d'ouvrir aux minimexés les
« Emplois Smet » et les contrats de
transition professionnelle (deux ou
trois ans a temps partiel).

En juin 2001, le ministre Vande
Lanotte entame une nouvelle étape :
le droit au revenu minimum — en
tout cas pour les moins de vingt-
cing ans -— ne sera plus universel,
mais consistera en l'une des trois
composantes du droit a I'intégration
sociale, les deux autres étant le droit
a I'emploi et le droit a un projet
individualisé d'intégration sociale.
Les jeunes doivent travailler, et les
C.PA.S. ne les mettent pas assez au
travail. Concretement : on va étre
plus ferme pour que les C.PA.S.
imposent des contrats d'intégration
aux jeunes (dans les trois mois apres
la demande d'allocation), on va
mieux les inciter a en proposer aux
plus de vingt-cing ans, on va davan-
tage axer ces contrats sur la mise au
travail, et les concevoir dans le chef
des C.PA.S. comme des obligations
de résultat et non plus de moyens,
assorties pour les C.PA.S. récalci-
trants de sanctions qu'Onkelinx
n'avait pas établies. Rien de fracas-
sant finalement : le nouveau projet
de loi est une énumération d'ajuste-
ments du régime actuel du mini-
mex. La plupart ne nécessiteraient
méme qu'un simple arrété royal.

1 Ces conditions sont au nombre de six : conditions de nationalité, d'dge, de lieu de rési-
dence, de revenus insuffisants, de disposition au travail et d’allocations sociales et/ou pen-
sions alimentaiers (il faut avoir fait valoir tous ses droits en la matiére).
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Mais il faut marquer le coup.
Comme le font remarquer presque
unanimement les critiques : I'inté-
gration et la mise au travail ne sont
plus des conditions supplémentaires
d’acces au revenu vital, elles s'y sub-
stituent?, Et on fait passer comme
un droil a I'intégration ce qui est en
réalité une contrepartie, un devoir,
Le revenu vital inconditionnel créé
en 1974 comme complément indis-
pensable & I'édifice de la sécurité
sociale prenait discrétement I'eau
depuis 1993. Aujourd'hui, on I'érige
en antimodele de I'Etat social actif,
mais le gros du travail a été fait il y
a huit ans. Pour s'attribuer de
maniere incontestable la paternité
de l'affaire, on rebaptise la mesure.
Clest cette charge idéologique,
appuyée a satiété par le S.P, qui
explique autant que le contenu
méme du projet la vigueur des réac-
tions qui ont émaillé ['été.

JE NE SAIS RIEN,
MAIS JE DIRAI TOUT

Exposée de la sorte, la réforme n'a
meéme pas I'air de mériter beaucoup
plus de commentaires. Le ministre
de I'Intégration sociale et les socia-
listes sont satisfaits — on vient de

rappeler que les seconds étaient
coauteurs de la premieére moutu-
re —, Ecolo et 'opposition tirent &
boulets rouges, les C.PA.S. applau-
dissent tout en exigeant un refinan-
cement plus important, les groupe-
ments de lutte contre la pauvreté
s'indignent ef déplorent que le
Rapport général sur la pauvreté de
1995 soit de plus en plus suivi par
des politiques qui s’en prennent aux
plus pauvres au lieu de lutter contre
les ressorts de la pauvreté, le reste de
I"associatif se tait ou au mieux s'in-
terroge, ainsi que les syndicats, qui
ont jusqu'ici centré leurs réactions
sur le refus gouvernemental d'accé-
lérer les montants du minimex. Et le
banc patronnal et les libéraux res-
tent au balcon,

Ce qui aurait pu étre intéressant,
c'est de savoir un peu mieux com-
ment aujourd’hui déja les choses se
passent sur le terrain des C.PA.S.,
et ce quont & en dire les tra-
vailleurs sociaux des C.PA.S.
mémes. Mais voila, il n’existe pas
d’évaluation spécifique de la poli-
tique belge de revenu minimum ni
de la mise au travail des allocataires
des C.PA.S. ou du contrat d'inté-
gration3, Méme d'un point de vue
administratif, personne n'est capa-

On passe ici sur différentes avancées indéniables du nouveau texte comme la suppression
des différences entre Belges et étrangers, la refonte des catégories familiales de bénéfi-
ciairves, la création d’'une norme de dossiers par travailleur social par C.P.A.S,, etc. ; ainsi
que sur les problémes en souffrance comme I'évacuation compléte des demandeurs d'asi-
le ou de régularisation dans la sphere de I'aide matérielle aussi longtemps que leur deman-
de n'a pas été reconnue recevable, le refus de systématiser adresse de référence pour les
sans-abri, I'adaptation du niveau d'allocation au nombre d’enfants ou le rattrapage de la
non-indexation des différentes catégories d'allocations.

Il faut néanmoins relever deux contributions scientifiques : « Jongeren in de bijstand. Een
onderzoek naar de groeiende categorie van jonge bestaansminimumtrekkers», dirigee par
le professeur Lieve De Lathouwer, Centrum voor social beleid, U.F.S.LA., mai 1997, qui a
notamment fait une enquéte sur la mise au travail des jeunes par les C.P.A.S. ; et surtout,
«Les C.P.AS. wallons face & I'insertion socioprofessionnelle en 1996 », dirigée par Adinda
Vanheerswynghels, T.E.F., U.L.B., 1997. L'évaluation la plus ciblée est celle commandée
en 1997 par le secrétaire d’Etat Jan Peeters i la Fondation Roi Baudouin sur les conven-
tions d'insertion, mais les résultats n'en ont jamais été publiés !
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ble de dire dans ce pays le nombre
de suspensions temporaires du
minimex qui ont été appliquées
dans le cadre d'un contrat d’inté-
gration. Les données sont fragmen-
tées, tout comme les centres de
décisions. Alors que les budgets
mobilisés sont trés importants.

Ce constat n'est pas un simple com-
mentaire technique : miser sur l'au-
tonomie communale pour mettre
en ceuvre des politiques nationales
ou régionales en se contentant de
cadres administratifs formels et
budgétaires, c'est aussi organiser
I'invisibilité des impacts de la poli-
tique. Les C.PA.S. sont loin d'étre le
seul exemple de cette tendance
(A.L.E., contrats de sécurité, plans
sociaux intégrés en Wallonie,
contrats de quartier a Bruxelles,
etc.). Mais ils offrent un beau
contre-exemple : le rapport pauvre-
té annuel qu'organise depuis dix ans
le Parlement bruxellois. La plupart
des éditions s'averent de vrais outils
de connaissance de la dynamique
régionale de la pauvreté et de suivi
des politiques en la matiere. Mais
méme 13, les données quantitatives
sont celles du « fichier signalétique
des C.PA.S. bruxellois », une ban-
que de données qui consigne les
actes administratifs,

On ne sait donc pas grand-chose sur
les groupes sociologiques qui com-
posent le public des C.PA.S., com-
ment vivent les gens, etc. A croire
qu'on n'a pas envie de savoir qui
sont vraiment les allocataires
sociaux ni comment ils vivent ou ce
qu'ils veulent. « Nous voulons votre
bien et nous 'aurons. » L'Etat social
actif serait une maniére de penser le
social qui doit concevoir les indivi-
dus a problemes auxquels il se desti-
ne comme extérieurs a la société :
les gens ont besoin d'étre activés

parce qu'ils sont fainéants, irres-
ponsables, inemployables, profi-
teurs, malveillants, anormaux. Ca
rappelle le XIXe siécle et I'assistance
publique, et tout ce contre quoi ont
été batis la sécurité sociale et le tra-
vail social en général. Cela rappelle
aussi que les C.PA.S. ont justement
été créés en 1976, non seulement
pour gérer le nouveau minimex,
mais aussi pour uniformiser les pra-
tiques trop diverses et trop carita-
tives des commissions d'assistance
publique.

Du coté des travailleurs sociaux de
terrain, on est plutot dans 'atomisa-
tion et la surcharge de travail. On
éprouve au quotidien le décalage
entre son action et les décisions du
Conseil de l'aide sociale sur les dos-
siers, Des réseaux de professionnels
commencent a se constituer, mais
pas encore assez pour réagir rapide-
ment & une décision qui tombe a la
mi-juin. Face a ce vide, le haut du
pavé est tenu par I'influente section
C.P.A.S. de I'Union des villes et com-
munes dont sont issus une bonne
partie des attachés ministériels qui
traitent les matieres C.PA.S. et
minimex. Sur ces questions, ce
lobby est depuis des années le seul
acteur a avoir une parole légitime
qui rencontre l'oreille du gouverne-
ment fédéral, et ce dautant plus
qgu'il peut épouser les penchants
municipalistes chers au socialisme a
la belge.

LE MINIMEX ET LE RETOUR
A LEMPLOI AUJOURD’HUI

Dong, quelles que soient les éviden-
ces qu’'avance le ministre pour justi-
fier ses orientations, le C.PA.S., vu
d’en bas, on n’en sait pas grand-
chose.
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Or il v a des choses a en dire. La
mise au travail, le C.PA.S. la pra-
tique depuis qu'il existe. Il dispose
d’outils et de fonds pour permettre
aux minimexés de retourner, non
sur un boulot, mais dans les condi-
tions d'acces & la sécurité sociale,
C'est ce qu'on appelle les contrats
article 60 §7 ou article 61 : le
C.PA.S. embauche la personne ou
subventionne son engagement par
une entreprise pour une durée assez
longue pour qu'elle puisse aller
(re)demander & I'Onem une alloca-
tion de chomage. En vy regardant de
plus pres, on se rend compte que la
loi de 1974 sur le minimex organi-
sait en fait ce qu'on appelle depuis
I'« activation » : transformer, sur
une base individuelle, une alloca-
tion en salaire. On passait pour ce
faire par un contrat de travail a
temps plein, précédé le plus souvent
d'un contrat d'intégration. Pour
parler d'activation au sens actuel du
terme, il restait juste a généraliser
le systeme., Ce que faisaient
Dehaene et Onkelinx en 1993.

Le flux sortant que le C.PA.S. orga-
nise ainsi emmene de la sorte les
dens dans le giron de la sécurité
sociale. Cest encore le cas avec le
Plan de printemps. C'est la meilleu-
re illustration d'une politique d’aide
sociale vue comme dernier filet
acceptable : celui d'olt on ne peut
que rvemonter, et d’olt on vous

donne les moyens de remonter.
Pour atteindre une situation plus
favorable puisque vous vy hénéficie-
rez d'un revenu au moins égal et a
durée indéterminée (depuis l'intro-
duction des « suspensions pour
cause de chomage de longue
durée », cette derniére précision ne
s'applique qu'aux personnes qui ont
charge de famille).

Mais la réforme de Vande Lanotte
rend cette approche absolument
accessoire : 'activation du minimex
servira désormais a aller plus loin
qu'un simple droit au chomage,
c’est-a-dire a réinsérer dans |'em-
ploi. Quand on regarde comment
l'activation du minimex fonctionne
sur le terrain, on doit se rendre a
I'évidence : cette ambition est fan-
taisiste. Certes, mettre au travail en
cing ans quatorze mille minimexés
et assimilés (sur les pres de nonante
mille), les C.PA.S. sauront proba-
blement s'organiser pour le faire.
On en est déja a plus de sept mille
au printemps 2000. Mais cela ne
produira pas de linsertion sur le
marché de l'emploi au sens ol on
'entend communément. On accélé-
rera seulement les flux entre mise
au travail, bénéfice du chomage,
exlusion du choémage, retour au
minimex, etc. Ce carrousel existe
déja, comme le dénoncent les rares
collectifs de minimexés qui
existentd,

4 Cing exemples parmi d'autres : « Des lieux de parole pour un Forum. Forum F.S.E. —
Herbeumont, juin 1996 », Cellule F.8.E. du ministére de 'Emploi et du Travail, Bruxelles,
1996 ; « Sortir de I'inavctivité forcée», A.T.D. Quart monde et L.S.T., Bruxelles, juin 1998 ;
« Le livre gris.., La réalité de l'exclusion», Collectif Droits devant, La Louviére, février
2000 ; « Rapport 2000 sur I'état de la pauvreté dans la R.B.C. Compte rendu de la table-
ronde du 10 mai 2001», Observatoire de la santé de la Commission communautaire com-
mune, Bruxelles ; « En dialogue, six ans apres le Rapport général contre la pauvreté.
Premier rapport bisannuel du Service fédéral de lutte contre la pauvreté », Centre pour

I'égalité des chances, Bruxelles, juin 2001,
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QUELS EMPLOIS
DE TRANSITION )
POUR QUELS MINIMEXES?

Ce n'est encore rien : sur le terrain,
on commence a entendre, alors que
cette politique d’activation n'a enco-
re passé que sa deuxiéme vitesse,
qu'il n'y a plus grand monde a
mettre au travail. Une partie des
personnes qui demandent le mini-
mex sont embourbés dans des pro-
hlématiques psychosociales qui les
rendent absolument incapables de
reprendre un emploi du jour au len-
demain, et face auxquelles les tra-
vailleurs sociaux des C.PA.S. n'ont
pas les moyens de réagir seuls, ni en
compétences professionnelles ni en
temps de travail par dossier, Ils sont
obligés de les disqualifier pour la
mise au travail. Ou autrement dit de
faire le tri des minimexés : les « rai-
sons de santé et d’équité » sont les
noms des aiguillages que la nouvel-
le loi reprendra sans les modifier.

Une autre partie de la population
qui s'adresse au C.P.A.S. adopte des
stratégies, parfois choisies mais sur-
tout subies, de surfeurs des disposi-
tifs de I'aide sociale et des emplois
précaires:ils s'adressent aux C.PA.S.
pour une aide de quelques sermnaines
ou de quelques mois. Puis s’envo-
lent dans la nature ou reviennent
occasionnellement, alternant entre
travail au noir, minimex, intérim, a
nouveau minimex, activation, etc.

Et puis il y a la catégorie qui est
apparue plus récemment dans les
discours des travailleurs sociaux de
premiere ligne : celle des personnes
qui en arrivent a renoncer a leur
droit a l'aide sociale plutét que se
trouver face a une institution qui
fait intrusion dans leur vie privée et
familiale & ['occasion d’enquétes
sociales répétées sur leur « état de

nécessité », qui leur demande de
signer des contrats, de se débrouil-
ler pour étre disponibles sur le mar-
ché de I'emploi, qui leur demande
d’arriver a 'heure 4 des rendez-vous
hebdomadaires et de garder des
traces écrites de tous leurs coups de
fil a des employeurs potentiels, etc.
La montée de la conditionnalisation
du revenu minimum oblige les gens
qui y prétendent a adopter des com-
portements conformes aux attentes
de l'institution, d’autant plus pé-
nibles a assumer que ce que celle-ci
attend d'eux est éloigné de leurs
intentions effectives. Mais tout le
monde n'est pas ainsi prét a
embrayer dans ces stratégies de
caméléon, et certains font donc le
choix de rester « en dehors du syste-
me », Méme sans contrainte, ces
réflexes d'exif sont bien connus du
travail social et de ses théoriciens.

La mise au travail a durée détermi-
née se place par rapport au marché
de 'emploi dans une logique d'in-
sertion commurie a tous les emplois
activés : celle de la transition profes-
sionnelle. Ils partent de I'hypothése
plus ou moins explicite qu'acquérir
une expérience professionnelle avec
un encadrement permet a la person-
ne concernée de se repositionner
sur le marché de l'emploi. On lui
offre un nouveau départ. Il est
d’ailleurs bon de rappeler que la loi
Onkelinx de 1993 a beau marquer le
tournant le plus important dans
I'approche du revenu vital en
Belgique, l'utilisation des contrats
article 60 § 7 dans cette perspective
d’insertion est d'abord apparue ca et
la sur le terrain.

11 faut aussi aborder brievement ce
qui se passe pendant le moment
« activation » du tour de carrousel.
Dans la maniére dont le C.PA.S. les
pense et les organise, les contrats a
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durée déterminée en question sont,
pour la personne qui est engagée,
des sas de socialisation profession-
nelle : ils sont complétés d'un
accompagnement social, et méme
parfois d'un volet formation. Lidée
sous-jacente est de les utiliser
comme outil pédagogique : (ré)ap-
prendre en travaillant les exigences
de l'emploi salarié comme le fait
d’arriver a 'heure, le respect de 'au-
torité, etc. Parfois aussi, ces
contrats sont précédés d'une étape
qu'on qualifie en général en
Wallonie d’activités d'insertion
sociale et qui a les mémes objectifs,
mais est utile en amont du contrat
pour des gens qui, dans l'apprécia-
tion des travailleurs sociaux, décro-
cheraient s'ils étaient directement
mis au travail. Or la pire chose est
de provoquer un échec, qui viendra
en couronner une série d'autres.
Cest dire qu'avec les activités d'in-
sertion ou certains emplois de tran-
sition les C.PA.S. n'ont pas pour
objectif de placer dans !'emploi,
mais de simplement faire en sorte
que les gens aillent mieux. La tran-
sition professionnelle telle que
Vande Lanotte veut la pousser, elle,
mise tout sur 'emploi en aval.

Ces emplois temporaires sont aussi
dérogatoires : en termes de statut,
d’assouplissement de l'interdiction
de mise de travailleurs a disposition
de tiers, de délais de préavis. 1l faut
d’ailleurs noter que Vande Lanotte a
fait demi-tour la-dessus : la premié-
re version de son projet donnait
comme plancher de salaire pour les
emplois activés le niveau du mini-
mex. Pour le gouvernement, méme
si on ne fait toujours pas référence a
la notion d'« emploi convenable »,
on doit reprendre les normes exis-
tantes, c'est-a-dire se référer aux
salaires minimums conventionnels.

Quoi qu'il en soit, les salaires et la
qualité emploi en général dont on
parle ici ne sont en rien représenta-
tifs du reste du marché du travail.

Mais voild, au moment ot 'ex-mini-
mexé activé arrive au Forem ou a
I'Orbem pour s'inscrire, il est bel et
bien le dernier de la file d'attente. Il
est toujours aussi peu diplome, 1l
(ou elle !) a toujours des problemes
de mobilité ou de garde d'enfants.
Ou une origine maghrébine qui ne
plait pas aux trois quarts des
employeurs. En fait, méme ce mode-
le de la transition professionnelle
n'atteint que trés difficilement ses
objectifs de placement. Il faut que le
C.PA.S. ait un bon relais avec le
Forem ou avec I'Orbem, il faut qu'il
mette les moyens a la fin du contrat
d'activation pour préparer la sortie,
il faut qu'il organise un systeme de
tutorat, etc. C'est faisable, puisque
cerfains le font, mais ces expé-
riences, comme aux C.PA.S. de
Liege ou Charleroi, ne sont pas
nécessairement transférables ni
encouragées. Sauf avec ces quelques
remarquables exceptions, la transi-
tion professionnelle telle qu'elle se
déploie depuis un quart de siécle et
telle que veut la promouvoir la
réforme, aborde les demandeurs
d’emploi comme si tout dépendait
avant tout de leur « employabilité »,
mais pas, par exemple, des stratégies
de recrutement des entreprises. On
cherche sa clé sous le réverbére...

-

Autrement dit, & l'inverse des
approches psychologisantes et bio-
graphiques si prisées dans le monde
du travail social, ce n’est pas parce
que les gens sont ol ils en sont
qu'ils sont eux-mémes les princi-
pales causes de leurs situations.
Certes, ils ont des stratégies qui
peuvent échouer ou réussir, mais ils
baignent dans un jus social et sur-
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tout économique qui, méme s'il ne
les prédestine pas, est déterminant.
La-dessus, les assistants sociaux
n'ont pas un pouvoir qui va de soi.
La plupart s'en rendent compte -—
tout comme nombre de présidents
de C.PA.S. —, ce qui n'est pas sans
nourrir un sentiment d’impuissance
ni participer a la fatigue profession-
nelle. Et les praticiens du contrat
d'intégration savent que cet outil
fonctionne d'autant mieux qu'ils y
définissent des étapes progressives
et réalistes. Deux tiers des contrals
d'intégration ne stipulent pas la
mise au travail (en tout cas pas par
contrats article 60 §7 ou article 61).
Cette lucidité n’est par contre pas de
mise pour 'Etat social actif, qui dia-
gnostique, contractualise, responsa-
bilise, oriente, forme, propose des
solutions sur mesure, accom-
pagne... et laisse le marché faire le
reste. Mais le marché ne fait pas le
reste. Il a méme plutdt tendance a
faire tout le contraire.

ETRE SANS EMPLOI
EST MOINS INACCEPTABLE
QUE D’'ETRE SANS REVENU

Une question qu'il est aussi impor-
tant de ne pas éviter quand on remet
en question cette approche devenue
dominante du revenu minimum,
c'est celle de son inconditionnalité.
Un tabou ! Or la solution pourrait
bien étre de renforcer ce principe
dans la loi de 1974 qui créait le
minimex.

Le premier argument est simple-
ment pragmatique. Il est illusoire de
prendre le C.PA.S. pour un outil de
placement des minimexés. Nombre
de C.PAS., y compris ceux qui ont
été le plus loin dans le développe-
ment de l'insertion professionnelle,

se demandent ol s’arrétent leurs
missions. On I'a vu, comme cadre
politique, le C.PA.S. est certaine-
ment capable d'offrir des emplois
temporaires a finalité de socialisa-
tion professionnelle, mais pas de
(ra)mener dans l'emploi durable.
Face a ce qu'on voit sur le terrain et
sans remettre tout en question, il
apparait surtout nécessaire de ne
pas s'affranchir de cette derniere
frontiére : le revenu minimum
comme revenu inconditionnel.
C'est ce que disent les associations
de lutte contre la pauvreté et autres
collectifs « ot les plus pauvres pren-
nent la parole ». Pour eux 'inser-
tion ne peut s’entendre que comme
acces durable a un travail décent, et
les voies et moyens doivent en étre
les mémes pour tous, a savoir en
priorité I'Orbem et le Forem. « Les
C.PA.S. ne doivent pas se transfor-
mer en agences de placement au
rabais, spécialement con¢ues pour
les minimexés. »

Mais on pourrait améliorer les
choses, réformer les C.PA.S., uni-
formiser les pratiques, clarifier les
missions, etc. Un autre argument
pour l'inconditionnalité du revenu
minimum est un argument de prin-
cipe : le conditionner a I'insertion,
c'est mettre dans les plateaux d'une
balance deux choses qui n’ont rien a
voir. Un revenu, ce n'est pas un gad-
get. La survie, ce n'est pas un bonus
pour les gens qui adoptent les com-
portements conformes a des injonc-
tions de la société. Le sens du reve-
nu minimum, ce n'est pas d’insti-
tuer une solidarité & géométrie
variable. Or c'est ce que laissent
entendre toutes ces visions de I'Etat
social actif. A les croire, on pourrait
vivre sans revenu ou avec une vague
aide sociale en nature ou en especes.
Lindividu libre et rationnel, affran-
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chi des coups de la vie, de la culture
de I'échec, de la méfiance vis-a-vis
des travailleurs sociaux, et n'a qu'a
choisir entre allocation et boulot,
ou aucun des deux. Cet argument
est rendu fallacieux par le phénome-
ne de carrousel d{i au caractére tres
temporaire des emplois d'insertion
couplé a la limitation dans le temps
des allocations de chomage. On
objectera que cette maniére de
défendre l'inconditionnalité reléve
de '« idéologie des droits de I'hom-
me ».., en ne trouvant a lui opposer
que celle de la toute-puissance de
I'Etat ou du marché.

Le troisieme argument est plus
prospectif : l'affirmation, comme
Robert Castel quand il débat avec
Philippe Van Parijs, qu'une poli-
tique forte de revenu minimum est
plus intéressante économiquement
qu'une politique d'allocation uni-
verselle parce qu'elle tire les bas
salaires vers le haut au lieu d'ac-
croitre la concurrence entre tra-
vailleurs sur le marché de I'emploi.
Mais nous n'entrerons pas ici dans
cette dispute. Ajoutons simplement
qu'on peut aussi, a l'instar du rap-
port Supiot, que font superbement
mine d'ignorer toutes les utopies
réalistes de la third way, proposer le
droit & un revenu minimum comme
un droit inconditionnel a 'intérieur
d’un cadre politique et reglementai-
re renouvelé de I'institution salaria-
le, qui organise socialement de fa-
con acceptable et réaliste — et
pourquoi pas égalitariste — le fait
que, oui, il n'y a plus de boulot pour
tout le monde. Ecartant « le choix
de la déconnexion entre le social et

I’économique, d’une part via la pro-
motion d'une flexibilisation non
encadrée par l'acteur collectif et I'E-
tat, et d’autre part via la proclama-
tion de droits sociaux intégrale-
ment déconnectés de l'intégration
des individus dans la sphere écono-
mique », le rapport, entre '« Etat
minimal» et la conservation de L'«
Etat Providence», propose un
modele de réarticulation des droits
sociaux individuels et collectifs en
quatre « cercles » : « Les droits
propres au travail salarié (I'emploi,
les droits communs de I'activité
professionnelle dépendante ou
indépendante [hygiene, sécurité,
etc.], et les droits fondés sur le tra-
vail non professionnel (charge de la
personne d'autrui, travail bénévole,
formation de soi-méme, etc.)
constituent ensemble les trois
cercles de droits devant étre liés a la
notion de statut professionnel
(appellation que le rapport préfére a
celle de « contrat d’activité »). Les
droits sociaux universaux, garantis
indépendamment de tout travail
(soins de santé, aide sociale mini-
male, etc.), échappent a cette
notion. Ils méritent d'étre protégés
par une législation spécifiques.»

CONTRAT, CONTRAINTE
ET CONDITIONNALITE

Pour affirmer, quitte & ramer a
contre-courant, qu'un revenu mini-
mum effectivement inconditionnel
n'est pas une ineptie, il faut parvenir
a l'organiser. Sans se dérober a des
questions cruciales comment
contractualiser sans sanction et

5 Alain Supiot (dir.), « Au-dela de 'emploi. Transformations du travail et devenir du droit
du travail en Europe. Rapport pour la Commission européenne », Flammarion, Paris,

1999, p. 298-299.
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sans abus de pouvoir, et comment
organiser cela politiquement et
reglementairement ?

La premiére chose a faire est de sup-
primer de la loi de 1974 la condition
de disposition au travail (ramener a
cing les conditions d'octroi du mini-
mex) et les possibilités de sanction
(le refus du minimex ou la suspen-
sion temporaire — trois mois maxi-
mum — de son versement). En
somme, « foutre la paix aux gens »,
c'est une forme de solidarité, et cela
peut étre une philosophie parfaite-
ment défendable de I'action sociale
dans une société de sous-emploi
massif structurel dans la mesure ot
cela n'empéche pas une action d’ai-
de. 1l n'y a méme plus besoin de
contractualiser. On pourrait méme
ala limite faire gérer le minimex par
'administration fédérale (il y a
encore aujourd'hui des C.PA.S. ol
le minimex ne peut pratiquement
étre obtenu que par un recours
devant les juridictions du travail !)
et laisser les travailleurs sociaux des
C.PA.S. faire leur travail dans des
conditions plus correctes, sans
qu’ils aient a se plaindre d'étre des
« Mister Cash sociaux » ni des « flics
du social ».

Si on trouve cette approche trop
libertaire ou politiquement irréalis-
te, tout en voulant continuer &
défendre l'inconditionnalité, il faut
fonder des formes de contrat (voire
de contrainte) ot on ne met pas
dans la balance le bénéfice du reve-
nu minimum, tout en organisant
grace a la contractualisation le fait
que la société a des choses a faire
valoir a I'égard de ces allocataires
sociauy, et en définissant ce qui peut
étre contenu dans cette defte. La, le
travail social peut faire valoir ses
fondements démocratiques, ses fina-
lités émancipatrices et ses méthodo-

logies éprouvées, qu’elles soient
individuelles ou collectives. Et I'Etat
social actif, "1l veut vraiment rame-
ner les gens dans l'emploi stable,
utilisera, par exemple, des injonc-
tions du type : choisissez parmi ces
douze offres d'emploi « normal » a
salaive décent et a statut régulier et
adapté a votre situation familiale,
celui qui vous convient le mieu,
dans lequel nous, C.PA.S., vous
accompagnerons de facon a ce que
vous puissiez faire face et A ce que
I'employeur joue son role correcte-
ment, a savoir organiser le travail,
exercer son autorité et payer ses
salariés. Des outils aussi « intrusifs »
existent, par exemple, pour passer la
porte de lentreprise. Du jobcoa-
ching au tutorat, en passant par le
placement direct ou le placement
inversé, ils sont peu nombreux et
difficiles a mettre en ceuvre. Mais ils
sont certainement plus efficaces —
si pas moins chers — que l'activa-
tion, si I'objectif est bien de ramener
les minimexés dans des emplois
durables. On trouvera le méme type
d'injonctions pour le logement, la
santé mentale, le surendettement,
I'insertion sociale, la formation, les
hourses d’études, ete.

Mais si des pratiques de travail
social montrent que cette approche
est parfaitement faisable, le cadre
politique pour la généraliser reste
une autre paire de manches. Or il
est déterminant, Car faute d'avancer
sur ce terrain de la portée concrete
a donner a la condition de « disposi-
tion au travail », on se retrouve face
a un éparpillement des politiques
développées par les C.PA.S. et des
stratégies mises en place par les
assistants sociaux, situation qui
offre sur un plateau tous les argu-
ments politiques nécessaires a res-
serrer les rangs.
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Le projet Vande Lanotte sy colle a
sa  maniere. On remarquera
d'ailleurs que c'est sur ces modalités
de contractualisation plutdt que sur
le maintien des sanctions ou de la
disposition au travail qu'ont porté
des critiques parmi les plus vives,
qui paradoxalement plaident de
facon générale pour l'incondition-
nalité, Ce qui leur pose probléme,
c’est le délai de trois (!) mois dans
lequel le C.P.A.S. doit réagir, comme
s'il fallait faire du chiffre. C'est aussi
le manque de garanties quant a la
prise en compte du point de vue de
I'allocataire, comme s'il était trop
« désocialisé » pour exercer la liber-
té de choix de son travail et pour
que lui convienne autre chose
qu'une relation tutélaire avec un
A.S. entre les mains de qui déposer
son destin et qui lui donnera le
tournant décisif. C'est enfin le
contenu des contrats, comme s'il
n'y avait que le travail dans la vie.

Si on veut étre plus ambitieux que
quelques amendements au projet
Vande Lanotte, on doit chercher
d’autres scénarios. En partant du
fait qu'un cadre reglementaire doit
éviter I'arbitraire, tout comme ten-
tait d'ailleurs de le faire la loi sur les
contrats d’intégration en introdui-
sant une échelle de proportionnalité
dans les sanctions. Pour prévenir
des dérives en termes de contrac-
tualisation, on peut par exemple
imaginer des procédures de média-
tion ou de recours administratif en
allant plus loin que ce que le projet
de Vande Lanotte propose (et en
conservant leurs missions actuelles
aux auditorats et juridictions du tra-
vail !). Le probléeme, c'est que ces
outils sont toujours le moins utilisé
par ceux qui en ont le plus besoin,
tout comme, par exemple, les possi-
bilités de recours offertes dans I'en-

seignement secondaire par le décret
Missions. Ce type de solutions est
nécessaire, certes, mais ne peut ser-
vir de garantie a l'efficacité ou a
'équité de la contractualisation.
Autre solution : imaginer des dispo-
sitifs alliant primes a I'encadrement
des mises au travail, collaborations
inter-C.PA.S., formation continue
des travailleurs sociaux et des
agents d'insertion, etc., comme |'or-
ganisent tant 'Union des villes et
communes, que I'Orbem avec les
C.PA.S. bruxellois depuis quelques
années, notamment a la suite des
réticences a appliquer aux jeunes le
caractére obligatoire du contrat
d'intégration. Autrement dit, aux
niveaux fédéral et régional, il est
urgent de penser la modernisation
de I'action publique locale au lieu de
sans cesse lui parachuter des pa-
quets de mesures a exécuter. Faute
de solutions de ce type, on sera ren-
voyé a |'alternative libertaire.

Le probléme, c’est qu’un cadre poli-
tique comme une réforme de la loi
de 1974 ne suffit pas pour aller dans
ce sens. Le C.PA.S. n'est pas une ile
déserte et n’a pas prise sur son envi-
ronnement socioéconomique. Avec
ses dispositifs de mise au travail, il
se positionne en acteur — faible -—
du marché de I'emploi, marché qui
est lui-méme encastré dans des éco-
nomies mondialisées et en déséqui-
libre. Qu'on soit dans le scénario
libertaire ou dans le scénario intru-
sif, on doit de toute fagon plaider
d’abord pour des politiques non spé-
cifiques pour lutter contre la pau-
vreté : introduire dans le droit du
travail le contrat d'activité (comme
cadre de « l'activation », il permet-
trait d'envisager des contrats d'inté-
gration dans des logiques tout a fait
renouvelées), développer une poli-
tique de relance européenne, redis-
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tribuer l'emploi en diminuant le
temps de travail, augmenter la
mobilité professionnelle ascendante
et la formation continue, activer
tous les leviers de création d’emploi
(économie sociale, services de proxi-
mité, etc.) pour créer de nouveaux
postes de travail a tous les échelons
de I'échelle des qualifications, faire
demi-tour sur la dérégulation du
travail intérimaire, augmenter la
proportion des réductions de cotisa-
tions sociales patronales subordon-
nées a des créations d'emplois, etc.
Et aussi, faciliter 'accés aux alloca-
tions d'attente pour les jeunes chd-

meurs au lieu de plancher sur leur
« activation », restreindre plus avant
les politiques de sanction et d'exclu-
sion des allocations de chomage,
continuer & ouvrir toutes les poli-
tiques d’'insertion et d'aide a I'em-
ploi aux minimexés, etc. C'est sans
doute toute cette impuissance poli-
tique I& qui est & la source du retour
de I'assistance et du tri des pauvres.
C'est elle qui rend incongrus tous
les scénarios qui passent par un
revenu minimum inconditionnel.

Thomas Lemaigre
(2 novembre 2001)
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