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Quelques perspectives
sur la radicalisation
de la société israélienne

La radicalisation de I'opinion publique israélienne que I’on observe
aujourd’hui ne date pas des attentats-suicides des l¢r et 2 décem-
bre, elle s’inscrit dans un processus plus long et s’explique par des
évolutions d’ordre structurel. Les revendications des Juifs orientaux
et russes, discriminés dans la société et tenus a |'écart par l'esta-
blishment ashkénaze, ont été portées par des partis politiques
populistes. Cette évolution politique s’est traduite par une meilleu-
re représentation, entre autres, dans les cadres de 'larmée, modi-
fiant ainsi le rapport a la violence et aux Arabes ; I’'armée est désor-
mais davantage celle du « Pays d’Israél » (Eretz-Israél) que celle de
’Etat d’lsraél (Medinat Israél). La radicalisation est également a
I'ceuvre dans le champ du droit : les droits de 'homme sont une
référence rarement invoquée, et les nominations des magistrats de
la Cour supréme sont en passe d’étre politisées. L’hypothése pessi-
miste qui voit comme issue possible au conflit israélo-palestinien
une cohabitation avec les Palestiniens sur une base ethno-confes-
sionnelle a la libanaise pourrait bien se voir réalisée.

ENTRETIEN AVEC PascarL FENaux

LA QUESTION ORIENTALE

La Revue nouvelle : 1)évolution de la sociélé isvaélienne est marquée par une
nette radicalisation a droite, voire a l'extréme droite. Ce phénomene mérite
une explication. Plusieurs phénoménes sociaux doivent €tre évoqués.
Commencons par la question séfarade. On a souvent attribué & I'électorat
séfarade la victoire inattendue de Menahem Begin en 1977, qui fut le premier
signe d'une remontée de la droite en Israél. Pourriez-vous rappeler I'origine
de ce que certains ont appelé, dans les années septante, le « second Isragl » ?
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Pascal Fenaux : La question orientale ou séfarade, celle des Juifs origi-
naires des pays arabo-musulmans, est arrivée dans le débat public dans les
années septante, lorsque des manifestations de Juifs marocains ont été séve-
rement réprimées a Haifa, les manifestants brandissant des portraits du roi
Mohammed V. A la suite de la création de I'Etat d'Israél (1948) et des indé-
pendances arabes, des centaines de milliers de Juifs « orientaux » ont émi-
gré en masse et ont vécu pendant plusieurs décennies dans des conditions
économiques assez difficiles (parqués dans des « villes de développement »),
doublées d'un véritable ostracisme. La langue hébraique moderne servait,
certes, de ciment et de lien entre les différentes populations, mais la langue
maternelle des Juifs originaires du monde arabe était celle de '« ennemi »
arabe, a la différence des ashkénazes, les Juifs d’origine centre-européenne,
qui pouvaient pratiquer une sorte de bilinguisme de facto entre I'hébreu
(langue publique) et la langue de leurs parents (langue privée).

Les ressources culturelles des séfarades étaient partiellement identiques a
celles des Palestiniens. Or I'Etat a été porté sur les fonts baptismaux par un
mouvement travailliste né dans la diaspora de I'Europe de I'Est, dans ce que
'on a appelé, apres le génocide, le Yiddishland!. De 1948 a 1977, I'Etat
d'Israél a été gouverné par des coalitions composées de travaillistes, de sio-
nistes de gauche, de membres du parti national religieux ainsi que de libé-
raux modérés, coalitions dans lesquelles le parti travailliste avait la haute
main. Ce monopole des ashkénazes sur les structures de I'Etat, d’'une part,
I'autocensure des séfarades, d'autre part ont eu pour résultat de couper tout
le secteur séfarade de la culture de ses parents et de ses grands-parents.

R. N. : Comment la droite s'est-elle emparée de cette question ?

P. F. : La question orientale était une question sociale et culturelle qui, faute
de volonté des élites politiques et intellectuelles israéliennes ashkénazes,
n'avait jamais été traitée ; elle a, finalement été portée par le mouvement de
droite populiste Hérout (« Liberté »), fondé en 1948 et qui prone I'intégrité
territoriale d’Eretz-Israél?, la Terre d'Israél. Ce petit parti de la droite dure,
ancétre du Likoud, était mené par Menahem Begin. Begin était le paria de la
politique israélienne a la suite de conflits physiquement trés violents qui
avaient opposé, a l'intérieur du mouvement sioniste, l'aile travailliste a 'ai-
le dite révisionniste, l'aile droite. Pendant longtemps, le Hérout ne faisait
guere que 14 % ou 15 % des voix aux élections. A U'initiative d’Ariel Sharon
[transfuge travailliste], le Hérout s’est élargi, et est devenu un rassemble-
ment, le Gahal (acronyme hébreu de Bloc Hérout libéraux). Il a ensuite
accueilli des dissidents « activistes » du parti travailliste, héritiers directs de
David Ben Gourion et, en 1973, sur les conseils d'Ariel Sharon, le Gahal a
donné naissance au Likoud (« Union »), et a entamé une démocratisation
intérieure — ce qui n'était pas encore le cas du parti travailliste, lequel fonc-

I Le Yiddishland (« Pays juif ») s'étendait sur les actuelles Pologne, Lituanie, Biélorussie et
Ukraine.

2 Eretz-lsraél s'étend de la Méditérranée au-deld du Jourdain jusqu'a Amman. Aujourd’hui,
la Palestine mandataire est encore parfois appelée « Eretz-Israél occidentale ».
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tionnait selon un centralisme démocratique a 'israélienne — ainsi qu'une
ouverture a une génération de militants orientaux qui agissaient essentiel-
lement au plan municipal.

C'est le cas, par exemple, de David Levy ou de Yehuda Lancry, ancien ambas-
sadeur d'Israél en France, ancien député a la Knesset et ancien ambassadeur
d'Israél aux Nations unies, jusqu'il y a quelques mois. Yehuda Lancry est un
intellectuel de tres haut vol, spécialiste du nouveau roman, en particulier
de Michel Butor, issu des couches les plus pauvres de la société israélienne,
et ancien mécanicien dans I'armée israélienne. Il avait été frapper d'abord,
comme beaucoup d'autres jeunes militants orientaux, a la porte du parti
travailliste qui, chaque fois, voulait leur trouver un poste au ministére de
I'Intérieur pour s’occuper de la minorité arabe israélienne, ce qui était évi-
demment insultant pour ces jeunes militants. Au Mapam — Parti ouvrier
unifié —, I'ancétre du Meretz actuel, le parti de la gauche sioniste, on les
dirigeait également vers une voie de garage. Le Likoud, qui brassait trés
large a I'époque, décida d’inscrire la question sociale a son agenda politique
et entama alors une campane de cooptation et d'engagement des cadres
locaux orientaux. Certains, comme Yehuda Lancry, devinrent alors, sous
I"étiquette du Likoud, maires de villes de développement créées apres 1948
pour accueillir les Juifs orientaux.

R. N. : Lélectorat séfarade n’est-il pas aussi tenté par une représentation
politique ethnique et religieuse ?

P. F. : La question orientale a en effet été reprise en main par le Shas (« Parti
des gardiens séfarades de la Torah »). Ce glissement vers les religieux coin-
cidait avec le discrédit du Likoud, dont I'essentiel des budgets était consa-
cré a la colonisation de peuplement et a I'effort militaire. De plus en plus de
Juifs orientaux se tourneérent alors vers un parti qui inscrivait a son pro-
gramme la question sociale et qui d’ailleurs fonctionnait en miroir avec les
mouvements islamistes classiques, @ savoir un mouvement piétiste, mais
engagé dans un travail de reliance sociale. Partout ot les infrastructures
sociales et politiques étaient désertées par 'Etat et la Histadrout, le syndi-
cat unique travailliste, quasi étatique, elles étaient reprises en main par les
permanences sociales et les services sociaux affiliés au Shas.

Surtout, le Shas n'était pas dirigé par des ashkénazes, au contraire du
Likoud qui, s’il comptait dans ses cadres intermédiaires des Juifs orientaux,
n'avait cependant jamais ouvert sa direction aux Orientaux. Netanyahou est
d’origine lituanienne, Sharon d’origine ukrainienne, Menahem Begin d’ori-
gine polonaise. Aujourd’hui, si I'on excepte Silvan Shalom, le ministre des
Finances, les principaux caciques du Likoud sont des Juifs ashkénazes issus
du noyau dur de 'ancienne droite israélienne. Les dirigeants du Shas, eux,
sont tous de parfaits bilingues arabe-hébreu. Ovadia Yossef, de son véritable
nom Abdallah Youssouf, guide spirituel du Shas, est un Juif irakien qui vit
son judaisme €galement en arabe, ce qui ne I'empéche pas d’étre trés hosti-
le aux Palestiniens,

Au départ le Shas était un parti extrémement modéré sur le plan diploma-
tique. Un dirigeant politique comme Arié Déri, trées modéré sur la question
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des territoires occupés, maintenait 'équilibre entre la question sociale et la
question nationale. Mais de nouveaux cadres sont arrivés et des personnali-
tés comme Elie Yishai et Elie Souissa, issus de la nouvelle génération, ont
fait basculer le Shas. La base sociale juive orientale s'est éminemment radi-
calisée, ce qui est paradoxal vu que 'on trouve trés peu de Juifs orientaux
dans les colonies de peuplement et que, lorsqu’on en trouve, il s’agit le plus
souvent de Juifs francais d’origine algérienne.

LE SECTEUR RUSSE

R. N. : A la question séfarade qui émerge sur la scéne politique dans les
années septante, il semble qu'il convient désormais d’ajouter une deuxiéme
question : celle des Juifs ex-soviétiques. En moins de dix années, I'immi-
gration massive des « Juifs russes » a grandement perturbé I'équilibre
socioculturel israélien, déja si fragile.

P. F. : Ces Roussim, les Russes, comme on les appelle, sont arrivés en masse,
4 un moment de crise sociale et économique. En 1992, ils n'ont pas voté
pour le Likoud de Yitzhak Shamir qui leur semblait trop « soviétique » et
leur rappelait ce qu'ils avaient quitté. Cela explique, pour partie, la victoire
inespérée et unique, si on se base sur les fondements sociologiques, du parti
travailliste de feu Yitzhak Rabin en 1992, victoire également due au ras-le-
bol d'une partie de 'opinion israélienne qui en avait assez de devoir envoyer
ses jeunes dans les villes palestiniennes pour réprimer une intifada qui
apparaissait comme une guerre sans issue.

La question russe a aggravé la question orientale. En 1989-1990, au
moment de la chute du Mur et de la fin de la pérestroika, Mikhail Gorbat-
chev avait ouvert les frontieres de I'U.R.S.S., les Etats-Unis et les Etats euro-
péens fermant les leurs, ce qui entraina I'arrivée massive de Juifs russes en
Israél, alors que ces derniers auraient initialement préféré s'installer en
Occident. Pour des Russes moyens, venus d'une Russie tenaillée depuis
longtemps entre la tentation de I'Occident et de 'Orient, Israél représentait
I'Orient. C'était le dernier endroit ol ils souhaitaient aller, et cette décep-
tion, ce dégout annoncait la future radicalisation de I'opinion russe israé-
lienne. En 1990, l'arrivée massive de plusieurs centaines de milliers de
Russes provoqua une grave crise sociale et immobiliére qui déboucha sur
I’apparition de S.D.F,, majoritairement orientaux. Juste avant I'invasion du
Koweit par I'Irak, les villes étaient au bord de la guerre civile : bus incen-
diés quotidiennement, manifestations extrémement violentes de Juifs
orientaux arborant des calicots réclamant un logement pour les « Noirs »
(ainsi que les appelaient les ashkénazes dans les années soixante). Mais sur-
vinrent l'invasion du Koweit par I'lrak la mobilisation générale des
Israéliens.

R. N. : Comment les immigrants russes se sont-ils positionnés sur le plan
politique ?

P. F. : En 1992, les Juifs russes votérent en masse pour le Parti travailliste
qui, s'il promettait le retour a la stabilité et la reprise du processus de paix
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sur la base des résolutions 242 et 338, eut cependant l'intelligence d’axer sa
campagne électorale sur la question sociale, ce qui était une premiere pour
ce parti et se révéla payant. Une partie des Orientaux, de méme que les
Russes qui n'étaient pas encore structurés politiquement en secteurs,
déserterent le Likoud pour le Shas et surtout pour le Parti travailliste.

Yitzhalk Shamir fut alors écarté de la téte du Likoud, et Ie conflit tres dur
entre les différents prétendants au tréne s'acheva sur la victoire de
Binyamin Netanyahou. Per¢u en Europe comme le produit d’'une machine
électorale a 'américaine, Netanyahou est effectivement imprégné de cultu-
re américaine, mais il est par ailleurs issu d'une famille d'intellectuels fon-
dateurs de la droite dure et qui fut la compagne d’armes des péres
Jabotinsky et Begin. Avec Ariel Sharon, il mit sur pied en 1996 un cartel
électoral et un gouvernement que I'on a qualifié de « coalition des affa-
més ». Ce cartel regroupait autour du Likoud les Juifs orientaux, les
ultraorthodoxes, les russophones et les nationalistes religieux. Affamé de
pouvoir, le Likoud I'était puisqu’il n’était jamais arrivé, tout en étant au
gouvernement, a « likoudiser » ou & radicaliser a droite les principales ins-
titutions israéliennes, entre autres le haut état-major de 'armée, lequel se
reproduisait en circuit fermé.

Lassassinat du Premier ministre Yitzhak Rabin eut beaucoup de consé-
quences sur le débat politique. Rabin n’était ni un faucon ni une colombe,
mais un militaire pragmatique qui avait fini par adhérer non seulement au
concept de la séparation non pas unilatérale mais bilatérale et a I'idée de
I'édification d'un Etat palestinien sur la quasi-totalité des territoires occu-
pés. Son assassinat provoqua, non pas des reglements de compte entre droi-
te et gauche, mais, au contraire, le développement d'un discours axé sur
'« entente nationale ».

R. N. : Peut-on parler, i ce stade, d'une intégration de la population d’ori-
gine russe dans la société israélienne?

P. F. : Non, les Russes ne s'intégraient ni linguistiquement ni culturelle-
ment & la société, tandis qu'une presse russophone commencait a se déve-
lopper. Installés dans des villes majoritairement habitées par des Juifs orien-
taux et ol travaillaient beaucoup de journaliers palestiniens, les Russes,
détestés par les Orientaux, étaient par ailleurs en butte au mépris de 'esta-
blishment ashkénaze. Aprés le miracle électoral de la victoire travailliste de
1992, due en partie a I'électorat ex-soviétique, on a assisté a une droitisation
et 2 une radicalisation de I'électorat ex-soviétique qui a basculé vers la droi-
te dure, voire I'extréme droite. Totalement sécularisés, ils sont juifs comme
on pouvait I'étre en U.R.S.S,, et leurs choix électoraux ne se portent pas sur
les partis religieux. Anatoly Chtaransky, rebaptisé Nathan Sharansky, un
ancien refuznik, un homme politique aux pratiques quasiment maffieuses a
engagé le secteur russe dans l'idéologie du Grand Israél et a fondé le parti
Israél Ba-Aliyya®. Avigdor Libermann, 'ancien secrétaire général du Likoud,

3 L’Aliyva — qui signifie « montée », « ascension » — désigne chaque grande vague d'im-
migration. On n'émigre pas en Israél, on y « monte »,
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représente avec son parti Israél Beiteinou (« Israél notre foyer ») I'extréme
droite russe. Il est un de ceux qui a fait le succes de Binyamin Netanyahou,
pour ensuite provoquer sa perte en 1999,

A la suite d'une série de scandales, traversée par tellement d'intéréts
contradictoires, la « coalition des affamés » qui rassemblait I'ultraortho-
doxie ashkénaze, l'ultraorthodoxie orientale, les Russes et le Likoud a explo-
sé, tandis que I'implosion du Likoud dopait le Shas aux élections suivantes,
ainsi que le parti de Sharansky, Ysraél Ba-Aliyya, et l'extréme droite de
Liebermann. Aujourd’hui, un Russe sur deux vote pour ses partis « secto-
riels » et exprime par la une vision du monde & la fois trés nationaliste, tres
autoritaire (héritage de la culture russo-soviétique) et tres largement hos-
tile a « I'Orient », un « Orient » dans lequel le Palestinien occupe la figure
exécrée du « Tchétchéne ».

LES TRANSFORMATIONS DE L’ARMEE

R. N. : Larmée a toujours joué un grand role intégrateur de la société israé-
lienne. Elle distille une idéologie et un récit national. Elle est une école
d’hébreu. Elle crée un lieu de mobilité sociale « méritocratique » détaché
des obstacles dressés ailleurs par les appartenances communautaires et par
un marché de 'emploi trés discriminatoire. Mais I'armée des années nonan-
te et deux-mille ne ressemble plus & celle qui a fait la guerre des Six-Jours.

P. F. : Pendant plusieurs décennies, I'état-major de 'armée israélienne fut
composé de gens marqués par le modele kibboutznik, ashkénaze ou tra-
vailliste, ce n'est plus le cas aujourd’hui. De plus en plus de généraux sont
désormais issus des classes populaires ou moyennes, majoritairement
orientales. Ainsi, Ehoud Barak fut le dernier chef d’état-major général d’ori-
gine ashkénaze. Son successeur fut un Kurde, Yitzhak Mordekhai, et,
aujourd’hui, le patron de I'armée est un Iranien, Shaul Mofaz, tandis que le
président de I'Etat, élu par le Parlement, Moshe Katzav est également d’ori-
gine iranienne.

Pendant longtemps, 'armée a été dirigée par des gens issus du moule tra-
vailliste et se considérant comme les héritiers de la vieille Europe.
Longtemps, certains de ses cadres furent travaillés par les mémes mouve-
ments qui étaient a 'ceuvre dans les sociétés occidentales : un certain paci-
fisme, un rapport négatif a la violence, développé dans les années soixante
et septante auquel les Juifs orientaux, qui n'avaient pas voix au chapitre,
n'ont pas participé. Cette relative perméabilité aux mouvements de fond qui
agitaient 'Europe explique pour partie le développement de mouvements
de conscrits refusant de prester dans les territoires occupés.

R. N. : Mais I'armée a toujours été légaliste, respectueuse du pouvoir civil,
elle a été un rempart de 'Etat d'Israél.

P. F. : Cest vrai, mais dans le passé, les élites militaires poursuivaient I'in-
térét de I'Etat d'Israél, alors que les nouvelles élites poursuivent celui
d’Eretz Israél. En ce sens, I'évolution de 'armée correspond amplement a
celle du personnel politique. A la mi-décembre, s’est tenu pres de Tel-Aviv
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le deuxieme séminaire interdisciplinaire mis sur pied par les ministeres de
la Défense et des Affaires étrangeres auquel participent toutes les élites poli-
tiques et militaires. Depuis un an et demi, I'objectif est de discuter des
options possibles de sortie du conflit. Les solutions envisagées passent par
'annexion pure et simple des territoires occupés sans I'octroi de la c1toyen~
neté aux Palestiniens ; la création d'un Etat palestinien en Cisjordanie et a
Gaza mais moyennanl le transfert de deux populations (a I'exception de
ceux d'Hébron, les colons de Cisjordanie la quitteraient pour s’installer en
Israél, et a 'inverse, le 1,2 million d’Arabes israéliens seraient « encoura-
gés » a s'installer dans le petit Etat palestinien ou & se défaire de leur
citoyenneté israélienne pour adopter la citoyenneté palestinienne, ce qui
leur Oterait la possibilité de voter pour la Knesset et « résoudrait » le casse-
téte démographique qu'ils représentent aux yeux de leurs concitoyens juifs.
Enfin, l'option du transfert : I'expulsion des 4 millions de Palestiniens
d'Tsraél et des territoires occupés vers la Jordanie.

Bref, au sein de 'armée, des options de plus en plus dures sont donc discu-
tées publiquement et rencontrent d’ailleurs 'assentiment d’'une large part
de 'opinion israélienne. Le 29 septembre 2000, pendant la visite controver-
sée d’Ariel Sharon a l'esplanade des Mosquées, le journal Maariv publiait un
sondage indiquant que 64 % des Juifs sondés ptéféa aient, si ¢’était possible,
vivre dans un Etat juif sans Arabes. Une semaine plus tdxd ils étaient 60 %
a déclarer @tre favorables au « transfert » des Arabes israéliens hors du ter-
ritoire de I'Etat d'Israél. Cause de la radicalisation de 'armée, certains géné-
raux et responsables politiques habitent dans des colonies de peuplement
implantées au cceur des territoires occupés et sont évidemment peu en
mesure d'envisager une solution pacifique au conflit. Pour autant 'armée
ne va jamais entrer dans 'illégalité. Uri Avnery montre a quel point elle fait
corps avec le personnel politique.

R. N. : Quel pourrait étre, dans ce cas, un projet de sortie du conflit ?

P. F. ; Les futures élites israéliennes, qui finiront par étre de facon domi-
nante orientales et orthodoxes a la mesure de 'atténuation du poids démo-
graphique des Russes et des ashkénazes, risquent de partager une vision de
plus en plus ethno-communautaire du conflit. La porte de sortie du conflit
sera peut-étre une cohabitation avec les Palestiniens sur une base ethno-
confessionnelle & la libanaise qui entrainera une désécularisation dans la
mesure ol la société palestinienne est également travaillée par cette méme
lame de fondH,

LES MILIEUX CULTURELS ET UNIVERSITAIRES
R. N. : La premiere intifada était porteuse d'un potentiel d’'universalisation
des discours dans les sociétés palestinienne et israélienne et d'un projet
politique, certes réduit, mais qui parlait aux deux sociétés. On a assisté a des

4 Voir Pascal Fenaux, « Libérer et re%pomab'liaer les sociétés civiles », Les attentats et le dis-
cours de la guerre, La Revue nouvelle, n° X, octobre 2001, p. 16,
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coopérations entre universités israéliennes et palestiniennes — bouclées ou
fermées & ce moment-la —, entre des intellectuels qui étaient en désaccord
sur presque tout, mais qui étaient d'accord sur les termes de la discussion.
Qu'est-il advenu de cette dynamique ?

P. F. : Cette évolution positive a été écrasée des l'instant ou la dynamique
d’Oslo a été confisquée par l'aile conservatrice du parti travailliste et 'ar-
méed. Le résultat d'Oslo a été de rendre la nouvelle intifada totalement
incompréhensible a I'lsraélien moyen, compte également tenu des évolu-
tions internes a la société israélienne. Oslo a été une catastrophe parce que,
trés vite, les accords ont été ramenés a leur seule dimension sécuritaire.
Larmée israélienne a été remplacée par la police palestinienne, et d'une
occupation directe, on est passé a une occupation a distance. Le checkpoint,
le barrage, la route de contournement et le glacis militaire autour de la
colonie de peuplement ont déconnecté occupants et occupés.

Aujourd’hui, les militaires israéliens ne voient plus les Palestiniens qu’a tra-
vers leurs jumelles. Auparavant, il y avait une proximité physique dans ['oc-
cupation. Le seul « bénéfice » que l'occupation israélienne aurait pu
engranger pour les deux sociétés, si Oslo n'était pas intervenu, aurait été
retiré de ce que la société israélienne avait fini par étre percue comme telle
par société palestinienne et vice versa. La société occupée avait appris a
connaitre la « société des inconnus® ». De 1949 a 1967, les Palestiniens, a
fortiori ceux qui avaient été poussés a l'exode hors du territoire de la
Palestine mandataire, ne connaissaient plus les Israéliens. A partir de 1967
et de l'occupation de la Cisjordanie et de la bande de Gaza, les deux sociétés
étaient passées, respectivement, du statut d'inconnu & celui d'occupant et
du statut d’absent a celui d’occupé. La connaissance, la reconnaissance
¢taient en cours. A I'heure actuelle, tout se passe comme si le processus de
reconnaissance avait brisé le processus de connaissance. Aujourd’hui, deux
sociétés s'affrontent, dont les jeunes ne se connaissent plus et sont sincére-
ment convaincus que 'autre veut les exterminer, ot la seule communica-
tion est celle des élites qui négocient. Les coopérations entre universités,
entre professeurs ont pratiquement disparu, Oslo ayant séparé les Israéliens
des Palestiniens pour le pire. Enormément d'Israéliens ont sincérement cru
que le processus de paix était arrivé a terme et qu'il n'y avait plus d’occupa-
tion ; ils ne situent plus le conflit territorialement.

R. N. : Des intellectuels israéliens célebres ont participé au mouvement
pacifiste des années nonante. Ot sont-ils aujourd’hui ?

P. F. : Au lendemain des négociations catastrophiques de Camp David
(juillet 2000), le discours du Premier ministre travailliste Ehoud Barak
(« Ein lanou partner », « Nous n’avons pas de partenaire ») a convaincu des
intellectuels comme Amon Oz et David Grosman que les Palestiniens, en
mettant sur le tapis la question du droit au retour des réfugiés, n’avaient pas

5 Voir Pascal Fenaux, « Israél-O.L.P. Ol va le processus de paix ? », La Revue nouvelle, n® V,
mai 1996, p. 18.

6 Entretien avec Elias Sanbar, « Les inconnus et les absents », La Revue nouvelle, n® V-VI,
mai-juin 1998, Israél-Palestine : nations en quéte d'Etat(s), p. 90.
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renoncé a la destruction de 'Etat d’Israél. Or a la suite des négociations
ultérieures de Taba, il s'est avéré que '0.L.P. et Israél étaient tombé d'ac-
cord sur un reglement de la question des réfugiés qui ne menagait aucune-
ment la survie de I'Etat d'Israél en tant qu'Etat juif,

LEFFACEMENT DE LA REFERENCE AU DROIT

R. N. : Israél est un pays qui s'est bati sur une référence identitaire, mais
aussi sur une référence démocratique. Etat constitutionnel, le droit vy a
occupé une place certaine. Il semble cependant qu’on cbserve progressive-
ment une désintégration de la culture juridique, et spécialement de la cul-
ture des droits de 'homme, a travers un certain nombre de dérapages qui
apparaissent de plus en plus comme « structurels ».

P. F. : Ces dérapages ne sont pas de 'ordre du discours, mais ils se tradui-
sent dans les « hissoulim », les « liquidations ». A partir du moment olt une
société accepte non seulement d'assurer sa pérenniteé en privant de droits
une autre société mais que l'on liquide les responsables d’organisations
politiques et/ou terroristes sans jugement, se développe une culture de I'es-
cadron de la mort comme celle qu'a connue 'Amérique latine.

La référence au droit n’est plus une constante. Cela se manifeste, par
exemple, par la levée de 'immunité parlementaire du député arabe israélien
Azmi Bishara qui, & Damas, avait tenu des discours musclés ot il louait la
résistance armée du Hezbollah. Quelques intellectuels ont protesté en
disant que, s'ils déploraient ce genre de propos, Israél n'en était pas moins
une démocratie dont Bishara n’avait violé aucune loi pas plus qu'il ne pro-
nait la lutte armée contre les citoyens israéliens. Cela n'a pas empéché Uzi
Landau, le ministre de U'Intérieur Likoud d’émettre l'idée d'exclure les
députés arabes israéliens qui prononceraient un discours légitimant la lutte
des Palestiniens pour un Etat indépendant. Comme le pressent Zeev
Sternhell, aprés les Arabes israéliens, ce sera le tour des Juifs antisionistes,
puis des sionistes de gauche, enfin des travaillistes... Aprés, il ne restera
plus personne pour menacer le consensus.

R. N. : Peul-on dire que ce mouvement atteint le sommet de I'Etat, et
notamment les juges ?

P F : La magistrature fait 'objet d'une refonte. A I'origine de I'Etat d'Israél,
la haute magistrature était d’origine allemande et avait un rapport au droit
directement importé de I'Allemagne démocratique des années vingt. Le
droit israélien a, certes, intégré une partie des lois d'urgence britanniques,
mais il était garanti par la Cour supréme. Une proposition de loi tendant a
nommer les magistrats en vertu d'une clé de répartition politique est a
I'étude. L'évolution politique a la Knesset ne laisse rien augurer de bon
d'une telle politisation de la magistrature qui, jusqu'il y a peu, était encore
relativement capable de produire un droit d’'inspiration libérale7.

T Zeev Sternhell, « La lente érosion de la démocratie », Courrier infernational/Ha Arelz,
13 décembre 2001,
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R. N. : Le proces intenté a Sharon a Bruxelles sur la base de la « compé-
tence universelle » a hérissé tout le public israélien ?

P. F. : Le personnel politique et la presse dans leur ensemble sont totale-
ment hostiles au proces Sharon. Les Israéliens ont peur de ce procés qui les
assimilerait aux génocidaires rwandais ou & Pinochet et ont le sentiment
que le monde entier est contre eux. Peres a dit que c¢'était un procés inten-
té au peuple juif dans son ensemble. Le droit international a toujours été
percu comme une pure production politique. Israél n'a respecté que deux
résolutions de I'Assemblée générale de 'O.N.U. : la résolution 181 qui pré-
voit la partition de la Palestine en deux Etats et la résolution 475 qui
demandait a Israél de se retirer du Liban. Lorsque Israél applique des réso-
lutions de I'0.N.U., cest parce qu'il se fait qu’elles rencontrent sa stratégie.
Ainsi, le choix de Barak de quitter le Sud-Liban était judicieux, car il a obli-
gé le Hezbollah a se désarmer, a quitter le Sud-Liban, ce qui a eu pour effet
qu'il a d0 revenir a sa source, redevenir un mouvement social de services
sociaux de chiites libanais.

Méme la perception de la question des droits de I'homme par le citoyen
israélien a totalement régressé. Lorganisation israélienne défendant les
droits de I'hnomme dans les territoires occupés, Betzelem, fait un travail
remarquable, mais, dans la presse, les références aux droits de 'homme
sont rares. Cela fait partie du contentieux Europe-Israél. En 1982, quand on
a découvert le massacre de Sabra et Chatila, Begin a réuni le gouvernement
et publié¢ un communiqué disant : « Des chrétiens assassinent des musul-
mans et on accuse les Juifs », Ce discours, renforcé par les images de la télé-
vision qui montraient des civils massacrés, chassés, avait jeté dans la rue
des centaines de milliers d'Israéliens. A ce moment, les Palestiniens étaient
en passe d'@tre humanisés par 'opinion israélienne. Aujourd’hui la « sépa-
ration » introduite par Oslo, la lourdeur de la répression israélienne, la mili-
tarisation de la résistance palestinienne, et les carnages des attentats-sui-
cides introduisent une déshumanisation totale dans les deux camps. La
question du rapport au droit est a mettre en rapport avec la qualité d’hu-
manité que I'on peut attribuer a I'adversaire : moins on lui reconnait d’hu-
manité et moins le droit s’applique.

Pascal Fenaux

Propos recueillis par Jean De Munck
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8%

TENDANCES ELECTORALES ISRAELIENNES DE 1949 A 2001
(EN % DE SIEGES OBTENUS A LA KNESSET)

194919511955 1959 (1961|1965 (1969 1973|1977 1981|1984 (1988 /1992|1996 1999 (2001

Gauches | 55,8 | 54,2 | 53,3 56,7 | 52,5 | 55,8 [ 50,8 | 48,3 | 34,2 | 41,7 | 41,7 |40,8 46,7 |35,8 | 31,7 | 24,2

Droites [40,0 | 40,2 | 41,7 | 40,8 | 43,3 | 40,0 | 45,0 | 48,3 | 61,7 | 55,0 | 53,3 |54.2 [49,2 |56,7 | 60,0 | 65,8

Non 42 156 |50 |25 [42 |42 |42 |34 |41 |33 |50 |50 4175 |83 |10,0

sionistes

* projection d'apres sondage du Yediot Aharonot (2 décembre 2001)

Gauches : partis travaillistes (et listes arabes cooptées), libéraux de gauche, socialistes
et communistes juifs

Droites : partis nationalistes, ultra-nationalistes, nationaux-religieux, sectoriels et orthodoxes
Non sionistes : partis arabes indépendants, arabo-juifs (communistes ou pacifistes)
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EVOLUTION ELECTORALE DU PARTI TRAVAILLISTE, DU LIKOUD
ET DES DROITES JUIVES « SECTORIELLES » DE 1949 A 2001
(EN % DE SIEGES OBTENUS A LA KNESSET)

1949

1951

1955

1959

]

1961

1965

1969

1973

1981

1984

1988

1992

1999

Travaillistes

38,3

305

33,0

39,2

35,0

42,5 ¢

39,2

36,7

Likoud

11,7

11,7

14,2

14,2

32,5 <

40,0

26,7

15,8 |:

«Secleurs»
liuifs

17,5

15,0

15,0

15,0

12,5

10,8

13,3

30,8

28,3

* projection d'apres sondage du Yediot Aharonot (2 décembre 2001)

Travaillistes :

Likoud :

«Secteurs» juifs :

Mapai (Parti ouvrier d'Eretz-Israél), Maarakh (Alignement), Avoda (Parti du travail)
Hérout (Liberté), Gahal (Bloc Herout-Libéraux), Likoud (Union)

et Shas) et Russes

Mafdal (Parti national-religieux), Ashkénazes ultra-orthodoxes, Orientaux (Yéménites
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