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Aux origines
de la crise argentine

L’Argentine est connue pour étre un des éléves privilégiés du FM.I.
(Fonds monétaire international). Le pays a depuis les années
quatre-vingt appliqué rigoureusement les lettres d’intentions des
experts de Washington. L’objectif des programmes est désormais
bien connu : désendetter le pays et I'ajuster structurellement au
marché mondial, afin de rompre définitivement avec les politiques
« dirigistes » du passé, responsables de la crise de la dette du début

des années quatre-vingt.

Par Arnavt ZACHARIE

Suivant la théorie néolibérale, on a
ainsi « dégraissé » la puissance
publique, vendu les entreprises aux
capitaux étrangers, ouvert les fron-
tieres économiques aux capitaux
internationaux et aux multinatio-
nales. Aujourd’hui, alors que 90 %
des banques et 40 % de 'industrie
sont aux mains de capitaux interna-
tionaux, la dette extérieure du pays
a quasiment quadruplé entre 1983
et 2000, la santé et I'éducation sont
en lambeaux et le salaire moyen
vaut la moitié de ce qu'il valait en
1974. Depuis le début de la dictatu-
re Videla, en 1976, la dette extérieu-

re argentine a été multipliée par
prés de vingt, alors que le pays a
remboursé depuis lors prés de
vingt-cing fois ce qu'il devait a
I'époque ! Léchec est dramatique,
autant économiquement que socia-
lement, et la crise qui explose
aujourd’hui va encore dégrader la
situation. La raison est, bien que
peu souvent invoquée, évidente : les
gouvernements argentins et le
FM.I. n'ont pas répondu efficace-
ment aux véritables probléemes et
ont au contraire appliqué des
mesures les aggravant,
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UN MECANISME BIEN HUILE
DE DECAPITALISATION

Des preuves existent désormais,
fruit d'une enquéte judiciaire de
dix-huit ans faisant suite a une pro-
cédure déposée par un journaliste,
Alejandro Olmos, dés 1982 : la crise
de la dette a pour origine un méca-
nisme de dilapidation et de détour-
nements de fonds mettant en scéne
le gouvernement argentin, le FM.I.,
les banques privées du Nord et la
Réserve fédérale américaine. Clest
pourquoi la Cour fédérale argentine
a, en juillet 2000, déclaré « illégiti-
me » la dette contractée par le régi-
me Videla, car contraire a la 1égisla-
tion et a la Constitution. Le tribunal
a recommandé au Congres d'utiliser
cette sentence pour négocier 'an-
nulation de cette dette odieuse.

Retour sur les faits : en 1976, la
junte militaire de Videla prend le
pouvoir et instaure une dictature
qui durera jusqu'en 1983. Durant
cette période, la dette extérieure
argentine est multipliée par cing
(passant de 8 a 43 milliards de dol-
lars), alors que la part des salaires
dans le P.N.B. (produit national
brut) passe de 43 a 22 %. La dicta-
ture menera a la crise de la dette
puis a lentrée officielle du FM.L
aux commandes financieres du pays.

La sentence du tribunal argentin,
lourde de cent-nonante-cing pages,
retrace I'histoire de cet endettement
originel, Divers types d'acteurs sont
mis en présence : coté argentin, on
trouve dans les roles principaux le
président Videla, le ministre de
I'Economie « offert » par le Conseil
des chefs d’entreprise, Martinez de
Hoz, et le directeur de la banque
centrale, Domingo Cavallo (celui-la
méme qui a démissionné le
20 décembre 2001).

On trouve ensuite le FM.L, qui
octroie un important prét a
’Argentine des 1976, apportant par
la la garantie aux banques occiden-
tales que le pays est un endroit pri-
vilégié pour recycler leurs surplus
de pétrodollars. Mais le rdle du
FM.I. ne s'arréte pas la, puisqu’on
retrouve tout au long de la dictatu-
re Dante Simone, cadre du FM.IL. au
service du régime. Le F.M.I, se justi-
fie en affirmant qu'il avait octroyé
un congé a Dante Simone et que
celui-ci s'était mis a la disposition
de la banque centrale du pays
(p. 127 de la sentence). Cette der-
niére payait ainsi les frais de séjour
et de logement de l'expert. Reste a
savoir qui payait le salaire et si le
congé était payé par le EM.I...

Quoi qu'il en soit, Dante Simone a
rédigé un rapport adressé a
Domingo Cavallo de la banque cen-
trale argentine (on a retrouvé un
double au F.M.I.), rapport assurant
que d’'importantes marges existaient
en matiére d’endettement avant
qu'un danger économique majeur
ne survienne (p. 31 de la sentence).
Et le role de M. Simone a clairement
été de rechercher d'importants et
discrets financements externes...

Ces financements externes n’étaient
de toute facon guére difficiles a
trouver, tant les banques occiden-
tales, regorgeant de pétrodollars
impossibles a placer suite a la crise
dans les pays riches du Nord, étaient
avides de débouchés nouveaux.
L'enquéte montre ainsi que la
banque centrale argentine a pu réa-
liser des placements discrétion-
naires auprés des banques améri-
caines, ceci sans passer par l'accord
du ministre de I'Economie, mais en
s’appuyant sur le généreux intermé-
diaire de la Réserve fédérale améri-
caine !
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Lentente entre ces différents prota-
gonistes sera telle que des préts
bancaires octroyés a I"Argentine ne
prendront jamais la direction du
pays, mais seront directement
détournés par les banques dans des
paradis fiscaux au nom de sociétés-
écrans. La dette n’a ainsi pas profité
aux populations locales, mais bien
au regime dictatorial et aux banques
du Nord, apportant au passage un
important soutien d’ingénierie
financiere.

Le reste des fonds fut dilapidé dans
de généreuses subventions aux
grands groupes privés amis du
ministre Martinez de Hoz.

DE LUELDORADO...

Le gouvernement Alfonsin qui suc-
céda a la dictature n’arrivera pas a
reconstruire le pays, rongé par I'hy-
perinflation (commune & quasiment
'ensemble du continent, frappé de
plein fouet par la crise de la dette
des années quatre-vingt) et la cor-
ruption (stigmate de la dictature).
Larrivée au pouvoir de Carlos
Menem en 1989 et la signature d'un
plan Brady au début des années
nonante sortent enfin le pays de sa
léthargie économique.

Les réformes appliquées par le gou-
vernement Menem sont parmi les
plus radicales du continent : privati-
sation des entreprises publiques (y
compris du secteur pétrolier,
contrairement au Mexique), hausse
des taux d'intérét, libéralisation de
I'économie (y compris du secteur
agricole) et, surtout, instauration
d’'une nouvelle monnaie liée au dol-
lar, le peso (1 peso valant 1 dollar). A
la_barre du « super-ministere » de
I'Economie, on retrouve a nouveau
Domingo Cavallo.

Les réformes ont raison de l'infla-
tion et entrainent une reprise des
investissements étrangers. Aprés
des années de marasme financier,
I'’Argentine enregistre en trois
années une croissance de 25 % de
son P.1.B. !

A la fin de 1994, l'enthousiasme
pour ce développement rapide est
général. Les marchés ont confiance
et les capitaux internationaux
affluent.

... AUX CRISES
FINANCIERES
A REPETITION

La seconde partie des années
nonante sera tragique pour
I'’Argentine, puisque la crise mexi-
caine et son « effet tequila » vont
entrainer le pays dans une premiére
crise financiere brutale, les flux de
capitaux internationaux refluant
massivement a partir de 1995.

Le déficit courant, inexistant avant
les réformes de Menem, n'a cessé de
se creuser parallélement a I'endette-
ment extérieur. Le pays doit alors
débourser des sommes sans cesse
croissantes pour rembourser sa
dette (le service annuel de la dette
passant de 6 a 21 milliards entre
1994 et 1998 et rognant prés d'un
quart du budget !), alors que les
revenus gouvernementaux se font
dramatiquement rares et que le
peso se retrouve surévalué suite a la
hausse du dollar en 1996.

Le probleme est que la libéralisation
totale de I'économie facilite les
rapatriements de bénéfices et la
fuite frauduleuse des capitaux
locaux : I'évasion fiscale, qui s'éléve
en 1998 a quelque 40 milliards de
dollars, prive 'Etat de la moitié des
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recettes fiscales qu'il devrait norma-
lement encaisser, Ainsi, seuls 17 %
des hauts revenus paient un impot
sur le revenu ! Parallelement, I'im-
pot sur les bénéfices des entreprises
est faible (33 %, contre 45 % aux
Etats-Unis). Ce sont en réalité,
comme un peu partout dans le tiers
monde, les populations pauvres qui
supportent la majorité de la pres-
sion fiscale : la T.V.A. est passée de
14 a 21 %, ce qui frappe de plein
fouet ceux qui consacrent la majori-
té de leur revenus aux besoins de
premiere nécessité — c'est-a-dire
les plus pauvres.

LA PARENTHESE DE LA RUA
OU LE CHANGEMENT
DANS LA CONTINUITE

Alors que les crises asiatiques et
russes focalisent I'attention des ana-
lystes, le Brésil sombre a son tour
dans une crise financiére qui éclate
au grand jour en janvier 1999 : le
real et I'économie s'effondrent. Or le
Brésil aspire 30 % des exportations
argentines.

Ce manque a gagner est dramatique
pour I'Argentine. Pourtant, on l'a
vu, sous les deux mandats de Carlos
Menem, le pays a suivi a la lettre les
programmes d’ajustement du FM.L
et de la Banque mondiale : les obli-
gations argentines étant garanties
par les actifs du pays, a chaque
défaut les richesses nationales ont
été avalées par les créanciers, tandis
que des centaines de milliers de
fonctionnaires ont été licenciés et
que l'éducation a été sacrifiée.
Pendant cé temps, les capitalistes
locaux achetent les obligations et
profitent en méme temps que les
créanciers internationaux de la
situation...

Le 24 octobre 1999, Fernando de la
Rua succede a Carlos Menem et
hérite d'un pays en proie a la réces-
sion. Les finances du pays sont en
ruine et, sur les 36 millions
d’Argentins, 14 millions vivent offi-
ciellement sous le seuil de pauvreté.

Au cours de 'année 1999, la dette
argentine augmente encore de
12 milliards de dollars et le pays est
celui dont la dette a I'égard des mar-
chés financiers augmente le plus —
plus des trois quarts de sa dette est
alors due aux marchés financiers
(des proportions semblables a celles
constatées au Brésil, au Mexique ou
en Corée du Sud).

Mais cette politique d’emprunts
massifs sur les marchés financiers
ne suffit pas a rembourser les dettes,
et le pays signe un accord avec le
F.M.L (7,2 milliards) le contraignant
a réduire son déficit fiscal de 7,1 a
4,7 milliards en un an — ce qui
implique une coupe de 2,5 milliards
dans le budget 2000.

Lassistance de la Banque mondiale
est également sollicitée : a la fin de
1999, I'Argentine émet une obliga-
tion en six tranches de 250 millions
de dollars couverte par la Banque
mondiale. Ce systéme de couverture
permet aux marchés financiers
d’éviter tout défaut de paiement sur
leurs investissements argentins,
puisqu’en cas de défaillance de
I'Argentine la Banque mondiale
avancera l'argent  nécessaire
(’Argentine remboursant la Banque
plus tard avec intéréts).

Mais une nouvelle fois, tous ces arti-
fices censés rendre confiance a des
marchés instables par nature se révé-
leront une fuite en avant inefficace.

En décembre 2000, la pression est
au plus fort et le gouvernement

26



LA REVUE NOUVELLE

ARGENTINE

argentin épuise ses réserves en ten-
tant de maintenir le lien fixe entre le
peso et le dollar établi depuis 1991.
Les avantages d'une telle parité
étaient multiples a I'époque : jugu-
ler I'inflation, éviter tout risque de
change sur les prix des matiéres
premieres (libellés en dollar pour la
plupart) et inspirer confiance aux
investisseurs étrangers quant a la
valeur en dollar de leurs investisse-
ments argentins.

Mais lorsque plusieurs voisins
importants ont dévalué leur mon-
naie (comme le Brésil), '’Argentine
s'est retrouvée avec une monnaie
surévaluée pour la régdion, ce qui a
rendu plus chéres ses exportations
par rapport a plusieurs pays latino-
américains et a aggravé son déficit
courant.

Aussi, le choix se révele délicat :
faut-il dévaluer sa monnaie et ris-
quer d'entrainer une panique irra-
tionnelle faisant plonger le peso
dans des abimes incontrolées
(comme cela a été le cas au
Mexique, en Thailande, en Russie ou
au Brésil auparavant) ? Ou est-il
préférable de conserver la parité
avec le dollar et tabler sur la
conflance des investisseurs étran-
gers, censés boucher le trou du défi-
cit courant ?

A la fin de décembre 2000, le second
choix est confirmé et le FM.L
concocte un paquet d'aide de
39,7 milliards de dollars. Evidem-
ment, cette nouvelle ligne de crédit
n'est pas sans condition : libéralisa-
tion du systeme de soins de santé,
dérégulation de secteurs clés
comme 'énergie et les télécommu-
nications, contraction des importa-
tions, flexibilisation du marché du
travail, renforcement des privatisa-
tions, etc.

Quelques mois plus tard, le gouver-
nement De La Rua rappelle a la
barre de I'économie argentine
'éternel Domingo Cavallo et annon-
ce une série de mesures de choc,
dont une coupe de 13 % dans les
salaires de la fonction publique.

Mais la spirale est inexorable : la
libéralisation financiére et la fiscali-
té inique « conseillées » par le F.M.1.
permettent une évasion fiscale de
plusieurs dizaines de milliards de
dollars par an, tandis que I'Etat
argentin surendetté est contraint,
pour boucler ses fins de mois, d'em-
prunter a des taux insoutenables sur
les marchés internationaux — la
prime de risque atteint 40 % a la fin
de 2001 !

Le gouvernement De la Rua devient
ainsi  dépendant d'un prét de
1,2 milliard de dollars du FM.I., que
ce dernier subordonne a une poli-
tique de « déficit zéro », ce qui
débouche sur les émeutes de la
faim, la chute du gouvernement et
I'effondrement d'un pays possédant
pourtant d'importantes richesses
économiques et humaines.

QUE VA-T-IL RESSORTIR
DU CHAOS?

Aujourd’hui, la crise de la dette
argentine a éclaté au grand jour,
I'arrimage du peso au dollar a vécu
et le développement du pays est en
ruine (déficit fiscal, délabrement
social, surendettement, faillites de
particuliers,  prolifération  de
« vraies-fausses monnaies », etc.).
Dans c¢e pays ol pratiquement
toutes les forces industrielles et
financieres ont été vendues aux
capitaux internationaux, ot les sala-
ries de la fonction publique ont été
massiverment sacrifiés, ou l'educa-
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tion et la santé sont réservés aux
rares personnes solvables et ol la
pauvreté et les inégalités n’ont cessé
de croitre, que proposeront les stra-
teges du FM.IL., maintenant que le
pays a été vendu dans sa totalité, a
des populations laminées par des
crises financieres a répétition ? Et,
par extension, que proposera le nou-
veau gouvernement argentin a ses
citoyens avec une telle charge d'en-
dettement a assumer ?

Le gouvernement Duhalde, dit
« d'unité nationale », est désormais
muni de sa loi d'urgence écono-
mique. Mais il est difficile de faire
confiance a une classe politique
s'étant appropriée le pouvoir pen-
dant deux ans sans abroger la loi
d’impunité et sans renouveler une
Cour supréme corrompue,

La renégociation de la dette exté-
rieure avec le FEM.I. aura lieu le
5 février 2002. On sait que la nou-
velle chief economist et numéro
deux du FEM.I., Anne Krueger, prone
I'établissement d’un systeme de pro-
tection des faillites des Etats simi-
laire a la loi américaine sur les
faillites (le chapitre 11). Elle désire
par la limiter le role du FM.L
comme préteur en dernier ressort et
laisser le secteur privé régler le pro-
bleme de ses dettes. Mais cette
mesure posséde un double tran-
chant : ce systeme place les débi-
teurs et les créanciers sur un méme
pied et permet a I'endetté d’obtenir
un moratoire gelant le rembourse-
ment de ses dettes... ce qui pourrait
aboutir a une procédure d’insolvabi-
lité et a une annulation au moins
partielle de la dette argentine. Or
I'Argentine posséde une sentence

déclarant la dette de la dictature
illégitime.,, Evidemment, Anne
Krueger ne va pas jusque-la dans sa
démonstration.

Quoi qu'il en soit, la pression exté-
rieure est a son comble, aussi bien
de la part des Européens (avides de
protéger les intéréts de leurs trans-
nationales) que des Etats-Unis (la
crise pouvant — enfin | — persua-
der par I'absurde les gouvernements
latino-américains qu'une intégra-
tion économique et monétaire au
sein du Mercosur! est un objectif a
moyen terme préférable a celui de la
Zone de libre-échange des
Amériques? et de la dollarisation).
En outre, quelque 64 milliards de
dollars de créances sont la propriété
de banques locales et de fonds de
pension privatisés organisés pour
remplacer le systéme national de
retraite, La suspension des rem-
boursements entrainerait sans
doute des faillites et de nouvelles
crises sociales (on mesure ici toute
la perversité du systeme de retraite
par capitalisation).

Parallelement, le ton monte entre
Duhalde et le FM.I. Le nouveau pré-
sident argentin critique durement
les remedes proposés depuis des
années par les experts de
Washington, tandis que le F.M.IL
dénonce l'incohérence du discours
péroniste classique de Duhalde. On
pourrait voir 1a le début d'une rup-
ture. Mais n'oublions pas que les
relations entre les gouvernements
argentins et le F.M.I. ont tradition-
nellement été des relations
d’amour-haine (amour dans les
actes et haine dans les discours). Les
populations argentines sont ainsi

1 Le Mercosur est le marché du Cone Sud dont I'Argentine et le Brésil sont les deux

moteurs.

2 Projet auquel les Etats-Unis tiennent comme a la prunelle de leurs yeusx.
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familiarisées avec des discours élec-
toraux critiques et ambitieux
débouchant sur des mesures
contraires a ces effets d’annonce.

Mais une autre question va mainte-
nant se poser : I'Argentine va-t-elle
entrainer dans sa chute le Brésil et
déclencher, en créant une augmen-
tation généralisée des primes de
risque, un jeu de dominos sur les
marchés émergents, déja privés de
leurs principaux marchés d'exporta-
tion suite a la crise au Nord ? La plu-

part des analystes éludent ce scéna-
rio. Pourtant, au vu des contagions
passées?® et des conséquences qu'un
nouveau choc financier pourrait
avoir sur la planete économique, il
semble préférable d'opposer & cet
optimisme aveugle une vigdilance
renouvelée.

Arnaud Zacharie

Arnaud Zacharie est chercheur au
C.AD.TM. (Comité pour l'annulation
de la dette du tiers monde) et porte-
parole d'Attac Belgique.

3 Les flux nets d'investissements en obligations vers les pays en développement, qui avaient
chuté a zéro aprés 1998, sont devenus négatifs aprés le milieu de 2001.
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